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Ha sido posible gracias al compromisoy la valentia de un equipo de
investigadores en Nicaragua. A pesar de los riesgos que implica realizar trabajo
de campo en un contexto represivo, trabajaron con determinacion para
documentar las dindmicas ocultas detrds de la ganaderiailegal y de unaindustria
carnica que operasin controles efectivos.

Sulabor refleja un compromiso colectivo con la defensa de los bosques de
Nicaraguay la conviccidn de que es urgente exigir responsabilidades tanto al
gobierno como alaindustria ganadera. Detener los crimenes ambientales que
ponen en peligro los territorios indigenas y afrodescendientes es esencial para
protegar laviday los medios de vida de estas comunidades y para preservar la
capacidad del pais para enfrentar los impactos del cambio climatico.
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Resumen ejecutivo

Reserva Bioldgica Indio Maiz, en el sureste de Nicaragua

stainvestigacion, realizada en colaboracién con Re:wild*, aporta
nuevas evidencias de que la carne de res nicaragliense exportada a
Estados Unidos, Méxicoy otros mercados internacionales esta
contribuyendo a la destruccién de las principales extensiones de
bosques tropicales que alin existen en el pais. Estos bosques se encuentranen la
Reserva de la Bidsfera de Bosawas, al noreste de la Costa Caribe, y en la Reserva
Bioldgica Indio Maiz, en el sureste de Nicaragua.

Aunque las empresas que se abastecen de carne nicaragliense aseguran que
pueden rastrear el producto desde la finca de origen hasta el punto de venta, los
hallazgos de estainvestigacion revelan unarealidad preocupante: el ganado
criado ilegalmente en territorios indigenas y areas protegidas se esta infiltrando
en la cadena formal de suministro y termina siendo vendido a consumidores
desprevenidos en Estados Unidos y otros paises.

Elinforme presenta evidencia obtenida en territorios indigenas y
afrodescendientes, y revela que los mataderos en Nicaragua estan comprando
ganado a proveedores indirectos implicados en practicas de blanqueo, quienes
talanilegalmente bosques para para sembrar pastoy criar el ganado. Esta
situacion es posible debido a un sistema de trazabilidad comprometido,
caracterizado por corrupcion, falta de transparencia y ausencia de controles
institucionales eficaces.

*Re:wild es una organizacién sin fines de lucro dedicada a la conservacién, que trabaja para proteger y restaurar la
vidassilvestre en mas de 80 paises alrededor del mundo.
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Este trabajo de investigacion de campo se enfocé en dos territorios indigenas
y afrodescendientes oficialmente reconocidos por el gobierno nicaragiliense a
principios de la década de los afios 2000.

El Territorio Mayangna Sauni Bas, ubicado en la zona nlicleo de la Reserva de
la Biosfera de Bosawas —patrimonio mundial de laUNESCO'y punto de
convergencia biol6gica entre América del Norte y América del Sur—abarca una
superficie de 432.4 km?2. Este bosque tropical es uno de los ecosistemas mas
biodiversos del planeta, con estimaciones que sugieren que Bosawas alberga
alrededor del 13% de todas las especies conocidas a nivel mundial .

El Territorio Indigena Ramay Kriol, que se extiende parcialmente dentro de
los limites de la Reserva Bioldgica Indio Maiz, cubre una superficie de 4,068 km?2.
Indio Maiz es uno de los bosques tropicales mejor conservados de Mesoamérica
y un habitat clave para especies amenazadas como eljaguar, el tapir de Baird, el
oso hormiguero gigante y la guacamaya verde.

Imagenes satelitales recientes evidencian una aceleracion en la deforestacion
de estos bosques, una tendencia que se ha intensificado en los Gltimos cinco
afios. Entre 2011y 2016, la Reserva Bioldgica Indio Maiz perdi6 3,540 hectareas
de coberturaforestal; sin embargo, entre 2018y 2023, la pérdida aumenté
drasticamente a 13,841 hectareas.? De forma similar, el Territorio Mayangna
Sauni Bas registr6 unincremento, pasando de 2,784 hectareas deforestadas entre
2012y 2016 a 6,035 hectareas entre 2017y 2021.3 Esta mismatendencia se
replica en otros territorios indigenas del pais, donde las comunidades indigenas y
afrodescendientes enfrentan, ademas, graves violaciones a sus derechos humanos.

Lafalta de acceso ainformacion oficial sobre laindustria ganaderarepresent6
uno de los principales obstaculos para esta investigacion. No obstante, a través
de entrevistas con actores claves de la cadena de suministro, observaciones
directas en el terrenoy la colaboracidn estrecha con comunidades indigenas y
afrodescendientes, asi como con exfuncionarios del Instituto de Protecciony
Sanidad Agropecuaria (IPSA), fue posible identificar las principales estrategias
utilizadas para el lavado de ganado. Ademas, se lograron documentar casos
concretos de ganado proveniente de territorios indigenas y areas protegidas que
ingresé ala cadena formal de comercializacion.

Estos hallazgos confirman que el sistema de trazabilidad en Nicaragua carece
de credibilidad y que el IPSA oculta deliberadamente informacion para evadir el
escrutinio pablicoy proteger a laindustria ganadera. Esto ha generado un
entorno de impunidad, donde ganaderos, intermediarios, mataderos e
importadores operan con la certeza de que pueden violar la ley sin enfrentar
consecuencias.

A pesar de estas irregularidades, las exportaciones de carne deres
nicaragiliense continGan en ascenso. En 2020, Nicaragua se posicioné como el
tercer mayor proveedor de carne vacuna congelada a Estados Unidos,
representando el 50.88 % de sus exportaciones totales en este rubro. Entre los
principales importadores en el mercado estadounidense se encuentran
Northwestern Meat Inc, Gurrentz International Corporation, Eastern Quality
Foods/ASC Meyners, Exports Packers Co. Ltd., Secrest Watson International y
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Valley Foods Produce, quienes afirman poder rastrear la carne hasta su origen.
Sin embargo, los hallazgos de esta investigacion sugieren que tales afirmaciones
son, como minimo, cuestionables.

Unainvestigacion de la Agencia de Investigacién Ambiental (EIA, por sus
siglas eninglés) revel6 que la carne de resimportada desde Nicaragua se mezcla
habitualmente en productos de carne molida magra elaborados por grandes
procesadoras que venden a empresas ampliamente reconocidas como Aldi,
Applebee’s, Burger King, Chili’s, Cracker Barrel, Dairy Queen, Kroger, Sam’s Club,
Taco Belland Walmart. La investigacion no pudo confirmar que minoristas
especificos utilizan productos que contentan carne nicaragiiense y las empresas no
respondieron nuestra solicitud de informacién sobre los hallazos de lainvestigacion.

Entre enero de 2024 y junio de 2025, los datos de transporte maritimo indican
que Estados Unidos importé mas de 60 millones de kilogramos de carne de res
nicaragiiense, con un valor estimado de mas de 390 millones de délares. La empresa
Northwestern Meat Inc. fue el mayor importador, abasteciéndose de todos los
principales mataderos nicaraglienses y distribuyendo la carne a procesadoras en
EE. UU. que a suvez suministran a cadenas minoristas y de comida rapida a nivel
nacional. La mezcla de recortes magros importados con carne nacional —una
practica comun en laindustria— ha facilitado el uso generalizado y no reportado de
carne nicaragiiense en productos de consumo diario.

El gigante mexicano de carne bovina SuKarne y el Grupo CIISA de Costa Rica,
que adquiri6 el matadero Novaterra en Nicaragua en 2007, comparten parte de
laresponsabilidad en esta cadena de suministroilegal. En 2015, SuKarne
inauguré en Nicaragua una planta de procesamiento valorada en 115 millones de
délares, financiada en parte por un préstamo del Banco Interamericano de
Desarrollo.* Nuestra investigacion confirmé que ambas empresas han
mantenido relaciones con proveedores indirectos que crian o adquieren ganado
enterritorios indigenas y areas protegidas, contribuyendo asi a la expansion de la
ganaderiailegal en el pais.

Planta procesadora de Sukarne en Villa El Carmen, Managua
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Elinforme destaca el fracaso de la industria carnica de Nicaragua en cumplir
con sus compromisos para prevenir la ganaderiailegal en territorios indigenas y
afrodescendientesy areas protegidas. En 2020, ante el creciente escrutinio
internacional sobre los impactos sociales y ambientales de su actividad, la
Camara Nicaragliense de Plantas Exportadoras de Carne Bovina (CANICARNE)
aseguré al Consejo de Importadores de Carne de América (MICA) que su
cadena de suministro excluia ganado proveniente de estas zonas. Esta
declaracion fue acompanada por un “Acuerdo de Intencion”, en el que se
enumeraron compromisos especificos para proteger la Reserva de |la Biosfera de
Bosawas y la Reserva Bioldgica Indio Maiz.

Sinembargo, estos compromisos no se han traducido en acciones concretas.
La deforestacion en territorios indigenas y afrodescendientes y areas protegidas
continGa en aumento. La industria sigue dependiendo de un Sistema Nacional de
Informacion de Trazabilidad Bovina que ha demostrado ser ineficaz, al carecer de
los mecanismos para garantizar la transparenciay hacer cumplir las normativas,
especialmente entre los proveedores indirectos. Como consecuencia, el ganado
criado ilegalmente en estas regiones sigue infiltrandose en las cadenas de
suministro formal, perpetuando la degradacién ambientaly las violaciones a los
derechos humanos.

Finalmente, elinforme subraya la necesidad urgente de una accién coordinada
por parte de gobiernos, empresas, y consumidores para enfrentar los graves
desafios ambientales, sociales y éticos que planteala ganaderiailegaly la
deforestacion en Nicaragua. Se hace un llamado a la administracién de Ortega a
tomar medidas firmesy decisivas para desmantelar las operaciones ganaderas
ilegales en territorios indigenas y areas protegidas. Esto debe incluir la
confiscacion del ganado criado ilicitamente, el enjuiciamiento de los
responsablesy laimplementacion de mecanismos de monitoreo permanente
que impidan nuevas invasionesy garanticen la proteccion de estos ecosistemas.

Para prevenir la usurpaciénilegal de tierras y garantizar el cumplimiento de las
regulaciones sobre uso del suelo, el gobierno debe establecer un sistema
transparente de registro de tierras que exija el uso obligatorio de mapas
georreferenciados mediante sistemas de informacién geografica (SIG). Este
sistema debe estar acompanado de auditorias periédicas y mecanismos de
fiscalizacion efectivos.

Asimismo, es fundamental fortalecer el Sistema Nacional de Informacién de
Trazabilidad Bovina, garantizando acceso pUblico a datos en tiempo real sobre
los movimientos de ganado, con el fin de rastrear de manera precisalas cadenas
de suministro vinculadas a actividades ilegales. La publicacién regular de listas
actualizadas de fincas ilegales, elaboradas a partir de imagenes satelitales y
reportes de guardabosques indigenas y afrodescendientes, contribuiria al
monitoreo de la deforestaciény ala contencion de la expansién ganaderaen
areas protegidas.

Elinforme también subraya la necesidad de combatir la corrupcion. Fortalecer
instituciones como el IPSA es esencial para garantizar la aplicacion efectiva de la
ley. Latransparenciay la rendicion de cuentas, expresadas en acciones legales
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concretas contra ganaderos ilegales, son fundamentales para obtener resultados
medibles.

Ademas, el gobierno debe promover alternativas sostenibles, como la
agrosilvicultura, la agricultura ecolégicay el turismo comunitario, con el fin de
proteger la biodiversidady conservar los ecosistemas forestales. [gualmente
prioritario es reconocery salvaguardar los derechos territoriales de las
comunidades indigenas y afrodescendientes, asegurando su participacion
activa e integrando sus conocimientos tradicionales en las estrategias de
conservaciéon ambiental.

Elinforme insta al gobierno de Estados Unidos a desempefiar un papel
proactivo en laresolucién de estos problemas. Recomienda la promulgacién de
medidas como las propuestas en la FOREST Act, que prohibiria laimportacion de
productos agricolas, incluida la carne de res, provenientes de tierras
deforestadas ilegalmente. Esta legislacion también exigiria alas empresas
realizar procesos de debida diligencia en sus cadenas de suministro,
garantizando transparenciay trazabilidad.

Ademas, lareinstauracion del etiquetado obligatorio del pais de origen
(MCOOL, por sus siglas en inglés) para la carne de res podria mejorar
significativamente la transparencia, brindando alos consumidores
estadounidenses informacion clara sobre el origen de la carne que compran.

Asimismo, se recomienda que Estados Unidos aumente su apoyo a los paises
que estan haciendo esfuerzos parareducir la deforestaciony mejorar la
gobernanza, al tiempo que refuerza las herramientas para combatir la corrupcién
y los delitos financieros vinculados a la destruccién de los bosques.

Elinforme solicitaa las agencias federales de Estados Unidos promover
practicas de contratacion publica libres de deforestaciéony a otorgar al
Departamento de Agricultura (USDA) lafacultad de investigar violaciones de
derechos humanos asociadas a productos importados, como la carne de res.

Finalmente, subraya laimportancia de sensibilizar alos consumidores a través
de campanas educativas que informen sobre el impacto ambiental de la
ganaderiailegal. Adoptando estas medidas, los distintos actores involucrados
pueden contribuir afrenar la deforestacion, proteger los derechos de los pueblos
indigenasy promover practicas sostenibles dentro de la cadena global de
suministro de carne vacuna.

>> Elinforme insta al gobierno de Estados Unidos a
desempehfar un papel proactivo en laresolucion de estos
problemas. Recomienda la promulgacion de medidas
como las propuestas en la FOREST Act, que prohibiriala
importacién de productos agricolas, incluida la carne de
res, provenientes de tierras deforestadas ilegalmente.
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HALLAZGOS PRINCIPALES

1. ElSistema Nacional de Informacién de Trasabilidad Bovina en Nicaragua
esta comprometido, con evidencia de corrupcion, falta de transparenciay
de controles efectivos.

2. Los mataderos nicaraglienses estan comprando ganado a proveedores
indirectos involucrados en practicas de lavado y deforestacion.

3. EllInstituto de Protecciény Sanidad Agropecuaria (IPSA) oculta
informacién para proteger a laindustria ganaderay evitar el escrutinio
publico.

4. Existe una sensacion generalizada de impunidad entre ganaderos,
intermediarios, mataderos e importadores, que posibilitan la ganaderia
ilegal en territorios indigenas y afrodescendientes y areas protegidas.

5. Los principales compradores internacionales, incluyendo empresas en
Estados Unidos, México, Centroaméricay Europa, estan implicados en la
cadena de suministro de carne vacunailegal y en los graves impactos
ambientales que esta actividad genera.

6. Losrecortes de carne nicaragiiense se utilizan habitualmente en productos
de carne molida magra elaborados por grandes procesadoras que venden
aempresas reconocidas como Aldi, Applebee’s, Burger King, Chili’s,
Cracker Barrel, Dairy Queen, Kroger, Sam’s Club, Taco Belland Walmart.

RECUADRO INFORMATIVO 1

Cambios recientes en el Sistema Nacional de Informacion de
Trazabilidad Bovina

El 14 de agosto de 2024, la administracion de Ortega anunci6é unareformaal
Sistema Nacional de Informacidén de Trazabilidad Bovina, ahora denominado
NTON 11004 “Registros Pecuarios. Sistema de identificacion y trazabilidad
bovina”. Esta actualizacion introduce algunas modificaciones, como la
incorporacién de aretes de boton con radiofrecuenciay laimplementacion de
nuevas sanciones para quienes falsifiquen documentos con el fin de
comercializar ganado robado.

Sin embargo, lareforma no aborda aspectos criticos. El uso de aretes
electrénicos sigue siendo opcional, y no se establecen lineamientos claros
para prevenir el lavado de ganado proveniente de territorios indigenas y
afrodescendientesy areas protegidas.

Es importante sefialar que sibien los casos documentados en este informe
fueroninvestigados antes de |la entrada en vigor de esta normativa, siguen
siendo evidencia de las fallas estructurales persistentes en el sistema. Los
procedimientos paralaventay el transporte de ganado no han sido
modificados, y las vulnerabilidades institucionales y la falta de aplicacion
efectiva de las normas continGan sin resolverse.
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RECUADRO INFORMATIVO 2

Brote de gusano barrenador del ganado en Nicaragua

Nicaragua enfrenta uno de los brotes mas agresivos de gusano barrenador
del ganado (New World Screwworm, NWS) en su historia reciente. Segin el
IPSA, las infecciones aumentaron un 65 % en los primeros seis meses de
2025, pasando de 11,930 casos reportados en febrero a casi 19,700 a inicios
dejulio. El brote ha afectado no solo al ganado, sino también a seres
humanos, con 125 casos reportados, de los cuales casi el 40 % se registraron
en la capital, Managua. La plaga se ha propagado por 17 departamentos y
regiones autonomas, siendo Rio San Juan, la Costa Caribe Sury Rivas las
zonas con mayor nimero de casos en animales. Una amplia variedad de
especies se ha visto afectada: mas de 13,000 bovinos, casi 3,000 cerdos, mas
de 1,000 caballos, asi como numerosos animales silvestres y domésticos.

A pesar de los esfuerzos locales para contenerla, agencias regionales han
expresado preocupacién por la escasa coordinacién del gobierno
nicaragiiense, lafalta de transparenciay las barreras paraimplementar
campanas de salud puablica eficaces, condiciones que estan favoreciendo la
rapida expansion de la plaga.

Este brote en expansion ha encendido las alarmas en paises vecinosy en
Estados Unidos. EI 9 dejulio de 2025, tras detectarse un nuevo caso de
gusano barrenador en Veracruz, México, apenas a 370 millas de la frontera
con EE.UU,, lasecretaria de Agricultura, Brooke Rollins, ordené el cierre
inmediato del comercio de ganado através de los puertos del sur del pais.
Esta decision revierte la reapertura gradual que habia comenzado solo dos
dias antes y reflejala creciente preocupacion sobre la capacidad de México
para contener la plaga. El Departamento de Agricultura de EE. UU. (USDA)
esta intensificando su estrategia de erradicacion, que incluye la construccién
deinstalaciones parala producciény dispersion de moscas estériles en
Texas, asi como una estrecha coordinacion con los estados fronterizos para
proteger el hato nacional. Con el brote en Nicaragua contribuyendo ala
propagacion regional, los débiles sistemas de vigilancia del pafs, su
centralizacion politicay falta de institucionalidad representan hoy una
amenaza no solo para la agricultura centroamericana, sino también para la
industria ganadera de América del Norte.
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Introduccion

[ historial medioambiental de Nicaragua ha sufrido graves retrocesos en
los Gltimos afos, con los bosques tropicales del pais ahora bajo una
amenazasevera. En 2024, Nicaragua registré latasa mas alta de pérdida
de bosques primarios en el mundo. Seg(in datos del World Resources
Institute (Instituto de Recursos Mundiales), el pais perdié el 4.7 % de sus
bosques primarios en ese ano, superando a cualquier otra nacion del planeta.’
Desde que Ortega regresoé al poder en 2007, el pais ha perdido el 31% de sus
bosques primarios,® una cifra que sit(a al pais entre los mas afectados por la
deforestacion en América Latina.

Aunque la crisis de deforestacion en Nicaragua se ha venido gestando durante
décadas, principalmente impulsada por la expansion de la frontera agricolay
ganadera, lamagnitudy la velocidad de la pérdida de bosques se han
intensificado en los Gltimos afos. Esta aceleracion es particularmente marcada
enla Costa Caribe del pais, donde se concentran la mayoria de las comunidades
indigenas y afrodescendientes. Sus territorios ancestrales se han convertido en el
epicentro de la deforestacion. En los Gltimos 20 afos, el 98% de la pérdida
forestal de Nicaragua ha ocurrido en esta region, una estadistica que refleja el
profundo impacto que esta crisis ambiental tiene sobre las comunidades locales
y sus medios de vida. En Centroamérica, mas del 92% de la deforestacion es
causada por la ganaderiailegal.

Uno de los principales impulsores de esta acelerada deforestacion es la
industria ganadera, que ha experimentado un crecimiento significativo en
respuesta ala creciente demanda global de carne de res. Esta expansion ha sido
facilitada por mltiples factores: la construccion de nuevas carreteras, una
gobernanza débil, la disponibilidad de tierras baratas, la falta de institucionalidad
y de un sistema juridico efectivo y transparente que impida la usurpacién ilegal
de tierras de los territorios indigenas y de las areas protegidas, y el cumplimiento
delas normasjuridicas ya existentes.

El modelo de ganaderia predominante en Nicaragua es de baja tecnificaciény
baja productividad, lo que implica un uso extensivo del suelo. Como
consecuencia, amplias extensiones de bosque son taladas para convertirlas en
pastizales, provocando la pérdida de miles de hectareas de bosque tropical. Esta
destruccion afecta directamente el bienestar de las comunidades locales y pone
enriesgo ecosistemas que albergan especies Gnicas, algunas de ellas endémicas y
en peligro de extincion.

Para despejar los bosques, los ganaderos en Nicaragua recurren
frecuentemente a practicas de talay quema, un método que implica cortar
arbolesy vegetacion, quemar lamalezay convertir el terreno en pastizales. Una
vez que latierraha sido despejada, el ganado es trasladado desde fincas legales,
engordado en estas nuevas areas y posteriormente vendido a mataderos. La
carney los subproductos derivados se exportan a mercados internacionales,
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incluyendo Estados Unidos, México, Centroaméricay Europa.

A pesar de la evidencia que vincula directamente a la ganaderia conla
deforestacion, laindustria continGa negando su responsabilidad en esta crisis.
Sus representantes afirman que Nicaragua haimplementado medidas parafrenar
las practicas ilegales, como la creacion del Sistema Nacional de Informacién de
Trazabilidad Bovina, disefiado paraimpedir la comercializacién de ganado
proveniente de territorios indigenas y afrodescendientes y areas protegidas.

Sinembargo, larealidad en el terreno muestra un panorama muy distinto:
persisten graves deficiencias en laaplicacion de laley, lo que permite que el
ganado criado ilegalmente continGe ingresando sin obstaculos ala cadena de
suministro formal.

Fincaganaderailegal enla zona nicleo de la Reserva Bioldgica Indio Maiz

1.1 OBJETIVO DEL INFORME

Este informe tiene como objetivo investigar y visibilizar cémo laindustria
ganadera nicaragiiense estaimpulsando la destruccion de los Gltimos bosques
tropicales del pais. Se enfoca en documentar los mecanismos mediante los
cuales el ganado criado ilegalmente en territorios indigenas y areas protegidas es
incorporado en la cadena de suministro formal y termina siendo comercializado
en mercados internacionales.

Ademas, el informe evalta la efectividad del Sistema Nacional de Informacién
de Trazabilidad Bovina, implementado por el gobierno de Nicaragua en 2006 con
elrespaldo de un préstamo de 10 millones de délares del Banco Interamericano
de Desarrollo.” Este sistema fue disefiado para aumentar la cantidad de ganado
confines de exportacion, asegurando que la carne de res nicaragiiense pudiera
rastrearse de forma confiable desde la finca de origen hasta el matadero.
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Sin embargo, tanto laimplementacién como el desempefio del sistema
presentan fallas significativas que requieren un andlisis critico y una reforma
urgente.

En 2021, la Camara Nicaragiiense de Plantas Exportadoras de Carne Bovina
(CANICARNE) report6 que 125,220 de los 146,000 ganaderos del pais estaban
registrados en el Sistema Nacional de Informacién de Trazabilidad Bovina, lo que
representaba aproximadamente 4.7 millones de cabezas de ganado.? Segin la
normativa vigente, cada animal debe ser registrado con un cédigo Gnicoy los
ganaderos estan obligados a reportar sus movimientos, asi como a obtener cartas
de ventay permisos de transporte para trasladarlos entre fincas y hacia los
mataderos.

No obstante, este informe demuestra que el sistema presenta fallas
estructurales y ha sido gravemente debilitado por corrupcién, falta de
transparenciay controles institucionales ineficaces, lo que permite que el ganado
criado ilegalmente en areas protegidas sea incorporado sin mayores obstaculos
enlacadenade suministro legal.

RECUADRO INFORMATIVO 3

Sistema Nacional de Informacion de Trazabilidad Bovinay
herramientas para el control del comercio ganadero

El Sistema Nacional de Informacién de Trazabilidad Bovina en Nicaragua
utiliza cuatro herramientas principales para regulary monitorear el comercio
de ganado: el marcado del ganado, los dispositivos de identificacién individual,
las cartas de ventay los permisos de transporte. Cada uno de estos
mecanismos cumple una funcién especifica en el seguimiento de la propiedad
y los desplazamientos del ganado. Sin embargo, las brechas en la aplicacion de
laleyylafaltade supervision efectiva socavan la capacidad del sistema para
garantizar un control real.

Marcado de ganado o fierros

El marcado de ganado, también conocido como fierro, es una técnica
tradicional utilizada paraidentificar la propiedad del animal. Cada ganadero
debe registrar un fierro (nico ante la autoridad municipal correspondiente. No
obstante, no existen mecanismos que verifiquen silos solicitantes operan
dentro de territorios indigenas o areas protegidas,

Dispositivos de identificacion individual

Los dispositivos de identificacion individual son un componente central del
Sistema Nacional de Informacién de Trazabilidad Bovina. Cada dispositivo
contiene un c6digo Unico que permite identificar al animal, su propietario, la
finca de origen, su ubicacion geograficay cualquier movimiento entre fincas o
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cambios de propietario. EI IPSA utiliza estos cédigos para mantener una
base de datos nacional y autorizar la participacion de actores en la cadena
de suministro, incluidos acopiadores, productores, mataderos y
transportistas. Por ley, los ganaderos deben reportar cualquier movimiento
delganado dentro del plazo de un afio desde su reubicacion. El personal del
IPSA es responsable de colocar las etiquetas durante los primeros tres
meses de vida del animal, las cuales deben permanecer en el animal hasta
su sacrificio.

Cartas de venta

La carta de venta es un documento obligatorio que debe gestionarse enla
alcaldia municipal cada vez que se realiza una transaccion de ganado. Este
documento es necesario para transportar animales entre municipios y debe
presentarse en los puestos de control, junto con el historial de ventas del
animal. Las alcaldias suelen emitir estas cartas en un solo diay sin aplicar
controles rigurosos que verifiquen si el ganado proviene de territorios
indigenas o areas protegidas.

Permisos de transporte

Los permisos de transporte, emitidos por las alcaldias municipales, son
obligatorios para movilizar ganado y deben presentarse ante la Policia
Nacional en los puestos de control ubicados en las principales carreteras
del pais. Estos permisos contienen informacion como los datos del
conductor, el cédigo de identificacion Gnico del animal y los detalles de la
finca de origeny de destino. Sin embargo, el proceso de verificacion es
limitado: la policia solo puede comprobar silos nimeros de los dispositivos de
identificacion individual coinciden con los que figuran en los documentos
presentados. No existen mecanismos que permitan a las autoridades
confirmar el origen real del ganado.
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(2) El Sistema Nacional de Informacién
de Trazabilidad Bovina y el lavado
de ganado en |a Reserva Biologica
Indio Maiz

aReserva Bioldgica Indio Maiz, establecida en 1990 en el sureste de
Nicaragua, forma parte de los Cinco Grandes Bosques de Mesoamérica
y es un refugio critico para la biodiversidad regional. Alberga especies
amenazadas como el jaguar (Panthera onca), el tapir de Baird (Tapirus
bairdii), el oso hormiguero gigante (Myrmecophaga tridactyla) y la guacamaya verde
(Ara ambiguus). Sin embargo, esta reserva enfrenta una grave amenaza por el
avance acelerado de la deforestacién, impulsada principalmente por la
ganaderiailegal.

La magnitud del riesgo se refleja en la concentracién de ganado en laregion.
Aproximadamente el 25.8% del hato ganadero nacional, alrededor de 1.43
millones de cabezas de ganado, se encuentra en los departamentos de Rio San
Juany laRegién Auténoma de la Costa Caribe Sur (RACCS), que rodean La
Reserva Biol6gica Indio Maiz.®

La pérdida de cobertura forestal en lareserva ha sido considerable. Entre
2011y 2016, se perdieron 3,540 hectareas de bosque. Esta cifra se disparé a
13,841 hectareas entre 2018y 2023, impulsada por la creciente demanda de
pastizales parala expansién ganadera.

Ademas, factores naturales y humanos han agravado la situacién. En 2016, el
huracan Otto, de categoria 2, dafi6 casi el 70% del dosel forestal, dejando al
ecosistema mas vulnerable a futuras invasiones. En 2018, un incendio provocado
porun ganaderoilegal arrasé con 5,484 hectareas enlazonantcleo de lareserva,
profundizando alin mas la crisis ecolégica.

Finca de ganadoilegal en la zona niicleo de la Reserva Biolégica Indio Maiz
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Mapa 1. Pérdida de cobertura forestal en la Reserva Biolégica Indio Maiz (2001 - 2023)
Fuentes: Hansen, M. C., P. V. Potapov, R. Moore, M. Hancher, S. A. Turubanova, A.
Tyukavina, D. Thau, S. V. Stehman, S.J. Goetz, T. R. Loveland, A. Kommareddy, A. Egorov,

L. Chini, C. O.Justice,and . R. G. Townshend. 2013. “High-Resolution Global Maps of
21st-Century Forest Cover Change.” Science 342 (15 November): 850-53.10.1126/science.
1244693 Data available on-line at: https://glad.earthengine.app/view/global-forest-change.
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2.1 REDES DE LAVADO DE GANADO

Los métodos utilizados para lavar ganado en laregion de Indio Maiz se apoyan en
unainfraestructurainformaly extendida que incluye subastas, estaciones de
pesaje, corralesy unared de caminos de tierra que rodean lareserva. Un
entramado de senderos y caminos rdsticos conecta 46 estaciones de pesajey
puntos de acopio de ganado dentro de la zona de amortiguamiento de lareserva.
El ganado criado ilegalmente dentro de lareserva suele ser conducido a pie hasta
estos puntos de recoleccion, desde donde es trasladado a corrales cercanos o
cargado en camiones para su transporte hacia otras fincas, donde se “blanquea”
su origen o directamente hacia mataderos.

Confrecuencia, estos animales son falsamente registrados como
provenientes de fincas fuera de lareserva, o bien son vendidos sin dispositivos de
identificacion individual, aprovechando la falta de controles para verificar su
procedenciareal.

Las comunidades de Samaria, Nueva Quezaday Las Maravillas se han
convertido en puntos criticos dentro de lared ilegal de comercializacién de
ganado, concentrando algunos de los volimenes mas altos de transacciones en la
region. A pesar de surelevancia en el flujo de ganado, estos lugares carecen de
puestos de controly mecanismos para prevenir el lavado de ganado. En estas
subastas, estaciones de pesajey corrales, los intermediarios juegan un papel
clave, facilitando ventas que blanquean el origen del ganado ilegal antes de ser
entregado alos mataderos.

Para entender con mayor claridad como opera el lavado de ganado en esta
region, analizamos tres casos de ganaderos ilegales que comercializan su ganado
en Las Maravillas. Estos ejemplos ilustran lo sencillo que resulta introducir
ganado criado ilegalmente en territorios indigenay areas protegidas dentro de la
cadena de suministro formal, hasta llegar a los mataderos en Nicaragua.

Mapa 2. Infraestructura de laindustria ganadera alrededor de la Reserva
Biol6gica Indio Maiz.
Fuente: Trabajo de campo para lainvestigacion

Nueva Quezada

Las Maravilllas m
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Finca de ganadoilegal La Haciendita enlazona nlcleo de la Reserva Bioldgica Indio Maiz

JOSE SoLis DURON, FINCA LA HACIENDITA Y
LAVADO DE GANADO EN LA RESERVA BioLOGICA
INDIO MAiz

El caso de José Solis Durény su finca La Haciendita expone vacios en el Sistema
Nacional de Informacién de Trazabilidad Bovina que permiten que la ganaderia
ilegaly la deforestacion persistan en areas protegidas y territorios indigenas.
Destaca el fracaso de las instituciones gubernamentales para hacer cumplir las
leyes ambientales, fomentando una cultura de impunidad dentro de la industria
ganaderay socavando los esfuerzos para mantener una cadena de suministro de
carne de vacuno legaly sostenible.

Guardabosques Rama y Kriol descubren La Haciendita

Hace quince afios, el pueblo Rama y Kriol puso en marcha un programa de
guardabosques para salvaguardary vigilar su territorio. Los guardabosques de
tres comunidades realizan patrullajes para documentar la fauna e identificar
actividades ilegales. Todos los hallazgos se registran en una base de datos
relacionaly se comparten con el gobierno territorial Ramay Kriol.
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Mapa 3. Finca de ganadoilegal La Haciendita enlazona nicleo de la Reserva Biol6gica
Indio Maiz
Fuente: Trabajo de campo para lainvestigacion

Caribbean Sea

La Haciendita

Durante un patrullaje en febrero de 2017, los guardabosques Ramay Kriol se
encontraron con dos hombres que talaban el bosque enlazonanicleo de la
Reserva Biologica Indio Maiz para crear pastizales para el ganado. Esta
operacidnilegal ya habia provocado la deforestacion de 281 hectareas de bosque
primario. Unainspeccion posterior revel6 la existencia de infraestructuras,
incluyendo una casa, un gran corral y unos 40 novillos pastando dentro del
bosque. La mayoria de estas reses tenian dispositivos de identificacion individual
emitidos por el IPSA.

Acciones legales y respuestas institucionales

El descubrimiento de la hacienda ganaderailegal, conocida como La Haciendita,
impulsé al gobierno territorial Ramay Kriol a emprender acciones legales contra
José Solis Durén, el ganadero que reclama la propiedad de la haciendailegal en
Indio Maiz.

El12 dejulio de 2017, el gobierno territorial present6 una denuncia formal
ante el Ministerio Pablicoy el Ministerio del Ambiente, exigiendo la destruccién
de La Hacienditay sanciones para los responsables de ocupar ilegalmente mas
de 1,400 hectareas en el territorio Ramay Kriol y destruir 281 hectareas de
bosque tropical.
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También se enviaron copias de la denuncia al Fiscal General de Nicaraguay se
tuvieron reuniones con representantes de laindustria ganaderay de la Camara
Nicaragiiense de Plantas Exportadoras de Carne Bovina (CANICARNE). Sin
embargo, los representantes de laindustria se negaron arevelar cualquier
informacién sobre el ganado ilegal, alegando restricciones legales para compartir
detalles relacionados con los dispositivos de identificacion individual encontrados
enlos animales. El Ministerio de Medio Ambiente, por su parte, se negb a tomar
medidas, alegando falta de fondos parallevar a cabo unainvestigacion.

Investigacion sobre las operaciones ganaderas ilegales de
José Solis Durén

Ante la falta de cooperacién de las autoridades, el gobierno territorial Ramay
Kriol se unié a un equipo de periodistas parallevar a cabo su propiainvestigacion.

Descubrieron que José Solis Durén habia adquirido una area de 352 hectareas
ya ocupada por colonos ilegales que habian subdividido y vendido la tierra.
Durén empled a seis trabajadores para limpiar caminos, deforestar grandes areas
y sembrar semillas de pasto. A estos trabajadores se les pagd 8 dolares al diay
se les prometi6 parcelas de entre 35y 70 hectareas.°

Unavez despejado el camino, Durén trasladé su ganado hasta la comunidad
fronteriza de Las Maravillas y, desde alli, lo condujo a pie hacia el interior de la
reserva. También adquiri6 novillos a un proveedor local, quien le facilité tanto la
documentacién como los dispositivos de identificacion individual para los
animales. Todos los novillos fueron engordados durante aproximadamente 18
meses, y posteriormente vendidos a dos de los principales mataderos de
Nicaragua: Nuevo Carnicy Sukarne.

Centro de compra de ganado de Sukarne en Nueva Guinea, sureste de Nicaragua
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Confesion y nuevas revelaciones

Enjuliode 2017, Durén ofreci6 una entrevista al programa radial Onda Local, en
la que reveld detalles sobre cémo comercializaba su ganado. La conversacion
tuvo lugar en el “Restaurante y Bar La Haciendita de Jenny”, en Nueva Guinea, y
proporcioné informacién sobre sus operaciones.

Al ser consultado sobre el proceso de venta, Durén explicé: “El comprador de
Las Maravillas solo vende a SuKarne. Me dijo: ‘Mir4, yo te lo voy a programar, vos
me decis el peso, yo te pongo las chapas. Te voy a ayudar con el papeleo. Incluso
las llevaré en mi camion’?

Ante lainsistencia de los periodistas, Durén también admitié haber vendido
ganado a Nuevo Carnic, el principal exportador de carne bovina de Nicaragua
hacia Estados Unidos.

Sutestimonio confirmé que los intermediarios en Las Maravillas comprany
venden regularmente ganado proveniente de la Reserva Bioldgica Indio Maiz.
Enla comunidad operantres subastas con corrales donde se pesay comercializa
elganado antes de ser trasladado alos centros de engorde final o directamente a
los mataderos. Estas subastas adquieren animales de origenilegal y no cuentan
con mecanismos para verificar su procedencia, lo que facilita el lavado de ganado.

Rutas para el transporte de ganado

Segln fuentes locales, existen dos rutas principales para transportar el
ganado acopiado en Las Maravillas.

La primeraruta vade Las Maravillas a Los Chiles. El ganado es trasladado
por carretera durante 13.8 km hasta Boca de Sabalos, donde debe pasar por
un puesto de control operado por personal del IPSA y autoridades
municipales. Una vez autorizado, los camiones continGan hacia el oeste hasta
la comunidad de La Esperanza, y luego siguen por un camino de tierra hasta
Los Chiles, en el municipio de San Carlos, en el departamento de Rio San Juan.
Alli, el ganado descansa en corrales antes de ser enviado por carreteraa
mataderos en Juigalpa o Managua.

Lasegundaruta, de Las Maravillas directamente a los mataderos, es la mas
utilizada por los compradores, ya que elimina intermediarios y resulta mas
rentable. Los camiones recorren los mismos 13.8 km hasta Boca de Sabalos,
donde cruzan el rio en ferry tras larevision de documentos en el retén. Luego
atraviesan San Carlos, La Esperanzay Las Azucenas, hastaincorporarse ala
carretera pavimentada que conduce directamente a los mataderos en
Juigalpa o Managua.!2
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Cultura de impunidad y respuesta del gobierno a la confesion

de José Solis Duron

La confesion grabada de Durén ejerci6 una fuerte presion sobre el laadministracion
de Ortegay laindustria ganadera, obligandolos a tomar medidas. A finales de
septiembre de 2017, Ariel Enrique Miranda, fiscal de la Unidad Especial contra

el Crimen Organizado, conformé una comisién para investigarlo. Sin embargo,
antes de que la comisién pudiera iniciar su labor, Miranda fue destituido de

su cargo.

Poco después, lideres del territorio Ramay Kriol se enteraron de que
funcionarios de laadministracion de Ortega habian realizado una visita secreta a
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La Haciendita. Una comitiva compuesta por representantes del Ministerio del
Ambiente, la Policiay el Ejército llevé a cabo unainspeccion encubierta de la finca
ilegal, que culminé con la destruccion de la casa principal y del corral.

Uninforme filtrado sobre esa visita, elaborado por Carlos Aquiles Gonzalez,
coordinador local del Ministerio del Ambiente, acusaba a Durén de mdltiples
delitos ambientales. El documento recomendaba presentar denuncias ante la
Policia Nacionaly escalar el caso al Ministerio Piblico ante la Fiscal General,
con el objetivo de sentar un precedente en el enjuiciamiento por crimenes
ambientales.

Complicidad de IPSA en el continuo lavado de ganado

A pesar del informe emitido por el Ministerio del Ambiente, José Solis Durén
nunca enfrentd cargos formalesy logré reconstruir sufinca ganaderailegal. En
mayo de 2021, casi tres afos después de la primera denuncia, los guardabosques
Ramay Kriol documentaron la presencia de decenas de reses con dispositivos de
identificacién individual dentro de La Haciendita.

Los registros del Sistema Nacional de Informacién de Trazabilidad Bovina,
obtenidos durante esta investigacion, revelan que dichos dispositivos estaban
registrados a nombre de una finca ubicada fuera de la Reserva Biol6gica Indio Maiz.

Los dispositivos formaban parte de un lote de 50,400 pares entregados ala
oficinalocal del IPSA en Nueva Guineael 17 de enero de 2020, y recibidos por su
jefe, Catalino Gutiérrez Gonzalez. Menos de un mes después, el 10 de febrero,
fueron distribuidos a una cooperativa de servicios que, a su vez, los vendi6 a José
Solis Durén.®3

Ganadoilegal en lafinca La Haciendita, dentro de lazonaniicleo de la Reserva Biologica
Indio Maiz, 2021
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Mapa 4. Pérdida de bosque en La Haciendita por periodo (2016 - 2023)*4

Fuente: Esri, NASA,NGA, USGS Map data ©
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Fotografias de La Haciendita tomadas en mayo de 2023 revelan la
construccién de unanueva casay un corral cerca del sitio original. Imagenes
satelitales también confirman una deforestacion extensiva en el area
circundante alafinca. Ademas, fuentes locales confirman que José Solis Durén
sigue involucrandose en actividades ganaderas dentro del area protegiday ha
expandido sus operaciones, incluyendo el trafico de tierras y la adquisicion de
ganado de fincas vecinas.

Fallos sistémicos y urgencia de una reforma institucional

El caso de José Solis Durén evidencia las profundas fallas de las instituciones
gubernamentales para prevenir la ganaderiailegal y hacer cumplir las leyes
ambientales en areas protegidas como la Reserva Biolégica Indio Maiz. A pesar
de laabundante evidencia de actividades ilicitas, incluida la deforestaciony el
lavado de ganado, ni el Ministerio del Ambiente niel IPSA han aplicado de forma
efectiva las normativas vigentes nihan actuado contralos responsables.

Laausencia de transparencia, la falta de rendicion de cuentas y la escasa
coordinacioén interinstitucional han generado una cultura de impunidad que
permite a miles de ganaderos ilegales, como Solis Durén, seguir explotando
territorios protegidos con fines comerciales. Este caso pone derelieve la
necesidad urgente del gobierno de Nicaragua de aplicary cumplir la Ley, de una
supervision mas estricta, sistemas de trazabilidad sélidos y una voluntad politica
real para proteger los territorios indigenas y garantizar una cadena de suministro
carnicalegal, sostenible y respetuosa del medio ambiente.

RECUADRO INFORMATIVO 4

Vinculos con el narcotrafico

El 28 de junio de 2023, la policia nicaragliense arresté a Pedro Solis Durén,
hermano de José Solis Durdn, y a Marlin Ariel Sanchez, administrador de la
fincailegal La Haciendita, en posesion de dos kilogramos de cocaina. Segin
un comunicado oficial de la Policia Nacional, Pedro Solis Durén ya contaba
con antecedentes por posesionilegal de armasy lesiones personales. Ambos
fueron formalmente acusados por delitos de narcotrafico.s

Durante estainvestigacion, diversas fuentes sefialaron posibles nexos
entre ganaderos a gran escalay redes de narcotrafico. Aunque profundizar en
estas conexiones excede el alcance de este informe, es relevante destacar
que en Centroamérica la ganaderia ha sido utilizada de manerarecurrente
como mecanismo de lavado de dinero proveniente de actividadesiilicitas,
incluido el narcotrafico.
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Fincailegal de Chaves cerca del poblado de Samaria en la Reserva Biol6gica Indio Maiz

PABLO CHAVES "CHACALIN" Y CARMEN TORRES -
ViNCULOS CON MERCADOS INTERNACIONALES DE
CARNE DE RES

Descubrimiento de colonos ilegales y ganaderia en la Reserva
Bioldgica Indio Maiz

El 23 de noviembre de 2016, durante un patrullaje cerca del rio Pimienta en la zona
nlcleo de la Reserva Bioldgica Indio Maiz, los guardabosques del territorio Rama
y Kriol descubrieron una zona deforestada por colonos ilegales. Entre ellos se
encontraban Pablo Chaves, conocido como “Chacalin”,y su esposa, Carmen
Torres, quienes inicialmente se presentaron como campesinos pobres y sin tierras.
Sin embargo, una investigacion posterior demostré que la pareja ya tenia
presencia establecidaenlazonay estabainvolucrada en actividades de
ganaderiailegal. Habian talado extensas areas de bosque para expandir sus
operacionesy, lejos de ser productores de subsistencia, estaban comercializando
ganado aintermediarios que abastecen alos principales mataderos de Managua.
Mediante el cruce de datos en el sistema de trazabilidad del IPSA, la
investigacion logré vincular directamente su operaciéon ganadera dentro de una
reserva protegida con la cadena de suministro de carne que llega hasta los
mercados internacionales. Este caso expone como la destruccion de ecosistemas
protegidos se conecta con la demanda global de carne, y revela la debilidad
del sistema de control paraimpedir que productos ilegales entren en la cadena de
suministros formal.
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Mapa 5. Ubicacion de las fincas ilegales de Chaves en la Reserva Biol6gica Indio Maiz
Fuente: Trabajo de campo para lainvestigacion
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Establecimiento de una finca ganadera ilegal

Chavesy Torres se habian asentado en la Reserva Bioldgica Indio Maiz desde la
década de 1990, cuando los primeros colonos fundaron el poblado de Samaria en
lazonanicleo. Para el momento en que los guardabosques documentaron su
presencia, la parejaya operaba unafinca ganadera de 33 hectareas, donde
criaban alrededor de 50 reses destinadas tanto ala producciéon de leche como

de carne.

Casitodo el ganado contaba con dispositivos de identificacion individual
emitidos por el IPSA, lo que evidenciaba suintegracién al comercio de ganadoy
su participacioén en una cadena de suministro que, segin la ley, deberia excluir
animales criados en zonas protegidas.

Confesion de Chaves sobre la compra ilegal de tierras

En 2017, durante una entrevista con cineastas que documentaban la ganaderia
ilegal en la Reserva Biolégica Indio Maiz, Pablo Chaves reconoci6 abiertamente
su estrategia para usurpar tierras dentro de un area protegida:

“Cuando llegué aqui, sabia que todo desde Las Maravillas erareserva. No
habia documentos. Incluso hasta Samaria. Agarré un pedazo de tierra porque no
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Pablo Chaves en sufincailegal dentro de la Reserva Biologica Indio Maiz, 2018

tenia que pagar. Silas autoridades me sacan, no pierdo nada. Uno no pierde. Asilo
estamos haciendo.”1®

Las actividades iniciales de Chaves eran similares alas de muchos ganaderos
ilegales enla Costa Caribe: comenzé talando bosque tropical para establecer
cultivos de subsistencia. Suincursion en la ganaderia empezd con unas pocas
vacas lecheras, cuya produccion de leche y queso vendia en Las Maravillas. Con
eltiempo, su hato crecié a 16 reses, lo que le permitié expandirse ala produccion
de carney consolidar su presencia en el territorio.

Inversion y expansion

El punto de inflexién para Chaves llegd cuando su hermano, residente en
Managua, le propuso invertir en su negocio ganadero. “Trabajo con laayuda de
mi hermano que vive en Managua”, explicé. “El vino, hablé conmigo y me dijo que
tenia algunos ahorros que podiamos usar para comprar los terneros. Estamos
empezando a crecer porque es la Gnica manera de salir adelante aqui”.

Impulsado por estainversion, Chaves comenzé a expandir sus operaciones
arrendando tierras previamente usurpadas por otros colonos. En 2016, en busca
de mas espacio, se trasladé a una nueva zona cercana al rio Pimienta, donde
consolidé la expansion de su hato ganadero. Paralelamente, establecié vinculos
comerciales con intermediarios en Las Maravillas, lo que le permitié insertar su
produccion en mercados de mayor escala.
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Relaciones de mercado y venta de ganado

Durante una entrevista realizada en su finca, Pablo Chaves admitié que
comercializaba suganado a través de intermediarios que luego abastecen a
mataderos industriales en Managua.

Al ser consultado sobre el proceso de venta, explicéd: “Yo busco al comprador
que los compre. Voy a la pesa en Las Maravillas, les digo que tengo 10 terneros y
vienen a verlos. Siya me conocen, me preguntan laedady me pagan. Le
vendemos al comprador mas fuerte, el que lleva la carne a Managua. Desde aqui
va directo al matadero.”?’

Conexiones con el mercado internacional de carne de res

Indagaciones posteriores sobre las operaciones de Pablo Chaves revelaron
vinculos con actores de mayor escala dentro de la cadena de suministro
carnica, incluyendo empresas autorizadas para exportar carne a mercados
internacionales.

Datos del Sistema Nacional de Informacién de Trazabilidad Bovina
indicaron que tres vacas con dispositivos de identificacion individual
encontradas en lafinca de Chaves, enfebrero de 2018, estaban registradas a
nombre de terceros. Una de ellas figuraba como propiedad del Matadero
Novaterra S.A., una planta certificada por el USDA y habilitada para exportar
carne deres alos Estados Unidos.!8

Vacailegal con dispositivos de identificacion individual del IPSA, posteriormente vendida al
matadero NovaterraS.A.
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Exfuncionarios del IPSA, que solicitaron el anonimato, confirmaron que el
sistema de trazabilidad mostraba al Matadero Novaterra S.A. como propietario
oficial de lares con nimero de identificacion 558 004 02 2599, la misma que fue
documentada fotograficamente dentro de la finca de Chaves, enla zonandcleo
delareserva. Las solicitudes de informacion enviadas a Novaterra S.A., filial del
Grupo CIISA en Costa Rica, no fueron respondidas.

Este casoilustra unafalla estructural del sistema de trazabilidad: el ganado a
menudo permanece registrado a nombre de duefios anteriores, ya que los
cambios de propiedad no se reportan con regularidad. Esta omision impide
rastrear con precisiéon los movimientos del ganado, debilitando gravemente los
mecanismos de controly permitiendo que animales criados ilegalmente ingresen
a cadenas de suministro nacionales e internacionales sin ser detectados.

Evidencias de ganaderia ilegal y pérdida forestal desde 2021

Imagenes satelitales recientes de la segunda finca de Pablo Chavesy Carmen
Torres, ubicada cerca del rio Pimientay descubierta por los guardabosques en
2016, evidencian un aumento considerable en la pérdida de cobertura forestal a
partir de 2021.

En 2024, fuentes locales confirmaron que Chaves seguia criando ganado
dentro del area nlcleo de la Reserva Bioldgica Indio Maiz y comercializandolo en
Las Maravillas, lo que evidenciala persistencia en la violacion de leyes y
regulaciones ambientales.

Tabla 1. Propietarios de dispositivos de identificacion individual vinculados a ganado ilegal
en lafincade Chaves en Indio Maiz
Fuente: Base de datos del Sistema Nacional de Informacion de Trazabilidad Bovina de IPSA

CUA NOMBRE CEDULA NOMBRE DEL CUE LUGAR
ESTABLECIMIENTO

558003742778 NormaAngélica 522604810000V El Delirio 558852500  ElCastillo
Mena Alvarez

558004035502 Rosalio Gaitan 60404096770001) Loma Linda 558852502 El Castillo
Pérez

558004022599 Matadero J0310000005184 Matadero 558551000 Tipitapa
Novaterra S.A. NovaterraS.A.
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RECUADRO INFORMATIVO 5

Casos incluidos en el documental “Patrullaje”

Dos de los casos documentados en este
informe también aparecen en
“Patrullaje”, un largometraje
documental que sigue a guardabosques
indigenas Ramay afrodescendientes
Kriol mientras patrullan la Reserva
Bioldgica Indio Maiz y enfrentan los
riesgos del avance de la ganaderiailegal
ensuterritorio.

Eldocumentalrevelacémola
expansion de la frontera ganadera esta
directamente relacionada conla
deforestacion de areas protegidasy con
violaciones sistematicas alos derechos
territoriales de los pueblos indigenas y
afrodescendientes. “Patrullaje” ha sido
utilizado como una herramienta de sensibilizacién para exigir mayor
transparencia en la cadena de suministro de carne de res en Nicaraguay para
promover acciones en paises importadores que frenen la comercializacion de
carne vinculada a crimenes ambientales y deforestacion.

El documental forma parte de una campana de impacto que busca amplificar
las voces de las comunidades afectadas, generar presion internacional e
impulsar cambios concretos en laindustria carnica.

Patrol fue dirigido por Camilo de Castroy Brad Allgood,
producido por Juli Films y Perpetuo Films, en colaboracién con
Re:wild, y esta disponible en HBO Max para América Latina.

Para saber mas, seguila pelicula en redes sociales:
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Mapa 6. Pérdida de bosque en la segunda finca de Pablo Chaves por periodo (2016-2023)°
Fuente: Esri, NASA,NGA, USGS Map data ©
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Ganadoilegal enlazonantcleo de la Reserva Biol6gica Indio Maiz

2.4 SAMARIA: UN CENTRO PARA EL COMERCIO ILEGAL
DE GANADO Y CORRUPCION SISTEMICA

Este estudio de caso examina como la comunidad de Samaria, ubicadaenla
zonandcleo de la Reserva Bioldgica Indio Maiz, se ha transformado en un
enclave estratégico del comercioilegal de ganado, evidenciando la corrupcién
estructuraly la débil aplicacion de laley que permiten la continuidad de estas
actividadesiilicitas.

Comercio de ganado en Samaria

Samaria se ha convertido en un punto estratégico para el transito y comercio
de ganado con destino a Las Maravillas. Funciona como una estacién de

pesaje informal, con corrales donde regularmente se comprany venden
animales, consoliddndose como un nodo clave en lared de comercializacién de
ganadoilegal.

En 2023, estainvestigacion documenté la venta de una vaca criada en una
fincasituada enla zonanicleo de lareserva. Elanimal fue conducido a pie hasta
Samaria, donde fue pesadoy posteriormente trasladado a Las Maravillas para su
venta a un intermediario de la comunidad de Marlon Reyes. A pesar de no contar
con un dispositivo de identificacién individual emitido por el IPSA, el propietario
logré completar la transaccién sin mayores obstaculos.
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Falta de trazabilidad y vacios regulatorios

Al ser consultado sobre la venta, el ganadero ilegal reconocié que es comdn
comercializar ganado sin dispositivos de identificacién individual ni documentos
oficiales de venta. En este caso particular, entregd al comprador indirecto un
certificado de fierro emitido en 2020, que incluiainformacién como el nombre
del propietario, nGmero de identificacién, disefio del fierro registradoy la
cantidad de reses, mulas, caballos y toros a sunombre. Sin embargo, el
documento carecia de datos sobre el origen del animal y su historial de
movimientos.?°

Conexiones con contrabando y redes de corrupcion

El mismo ganadero revel6 que el comprador esta vinculado con mataderos en
Managuay con ganaderos en Costa Rica, algunos de los cuales participanenel
contrabando de ganado através de lafrontera.

Durante la entrevista, se abord6 la aparente contradiccion entre la exigencia
de dispositivos de identificacion individual por parte de los mataderos y la
realidad observadaen elterreno:

Entrevistador: “Decis que el ganado se vende a mataderos en Managua, pero
los mataderos dicen que solo compran ganado con marcas auriculares. ;Cémo
eseso?”

Ganadero: “Hoy en dia, solo con ese documento, el ganado puede ir al matadero
sies posible. Cuando se trata de negocios, es solo negocio. Hay alguien
autorizado que solo le interesa el dinero, y lo mismo pasa con los documentos de
venta. Todos estan involucrados, quiero decir, todos alli: Ia policia, el ejército,
todos los que revisan. Es un negocio compartido. Hay un porcentaje paraambos
lados. Sitenés buenas conexionesy le pagan a la policia, todo va bien, sin
importar qué. Y es aln peor cuando el ganado se crian dentro de lareserva.”?

—————————— |
= FIERRO MARCA
Vacas pir Documento
: Caballos: — Terneros: — Terneras: utilizadoenla
venta de ganado
i Fecha: ilegalenel po!)lado
- de Las Maravillas
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FALLAS SISTEMICAS E IMPACTO AMBIENTAL DE
LA GANADERIA ILEGAL EN LA RESERVA BioLéaGicA
INDIO MAiz

Lainvestigacion sobre la ganaderiailegal dentro de la Reserva Bioldgica Indio
Maiz ha revelado problemas sistémicos profundamente arraigados, fallas
regulatorias y una corrupcion generalizada que facilitan estas actividades ilicitas.
Por ejemplo, lainvestigacion sobre José Solis Durény su operacidnilegal en la
finca La Haciendita evidenci6 que los vacios en el Sistema Nacional de
Informacién de Trazabilidad Bovina permiten que fincas ganaderas ilegales
continden operando sin control. A pesar de las acciones legales emprendidas por
el gobierno territorial Ramay Kriol, Durén pudo mantener sus operaciones
mediante la obtencién de aretes del IPSA, lo que demuestra la falta de
supervisiony rendicion de cuentas dentro de las instituciones gubernamentales.
Los hallazgos de los guardabosques Ramay Kriol, quienes documentaron una
deforestacion extensay la existencia de infraestructura para la ganaderiailegal,
subrayan elimpacto ambiental de estas actividades. Las denuncias legales
presentadas por el Gobierno Territorial Ramay Kriol contra Durén, asi como las
reuniones sostenidas con representantes de la industria, no han producido
resultados, lo que evidencia ain mas la complicidad e inaccion de las autoridades
y delaindustria ganadera. A esto se suma la detencién del hermano de Durén por
narcotrafico, lo que genera preocupacion de que la ganaderiailegal esté
conectada a otras actividades delictivas.

Subasta de ganado enla comunidad Las Maravillas, ubicada en la zona de amortiguamiento de
la Reserva Biologica Indio Maiz
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N

De forma similar, el caso de Pablo Chaves, conocido como “Chacalin”, y Carmen
Torres demuestra como colonos antiguos de la reserva han expandido sus
operaciones ganaderas ilegales gracias ainversiones externasy el respaldo de
intermediarios. Chaves admitié haber usurpado tierras y vender ganado a
compradores que, a su vez, abastecen alos principales mataderos industriales de
Managua, conectando asi su producciénilegal con los grandes mercados de
carne. Informacion filtrada del Sistema Nacional de Informacién de Trazabilidad
Bovina de IPSA confirmé que Matadero Novaterra S.A., una filial del Grupo
CIISA en Costa Rica, adquirié al menos unares criada en esta fincailegal.
Imagenes satelitales muestran una deforestacion acelerada en los alrededores
delafincade Chaves desde 2021.

El tercer caso documenta el rol del poblado de Samaria como punto parael
transitoy la venta de ganadoilegal dentro de lareserva. Alli, ganaderos locales
reconocieron comercializar ganado sin dispositivos de identificacion individual ni
documentacion oficial, utilizando en su lugar certificados de fierro, a menudo
falsificados, paralegitimar las transacciones. Seg(in uno de los ganaderos
entrevistados, esta practica es posible gracias ala corrupcién estructuralyala
complicidad de instituciones estatales, cuerpos policiales y fuerzas armadas.

La facilidad con la que este ganado se movilizay se introduce en el mercado
formal socavatanto los esfuerzos de conservacion como a los ganaderos legales
en el pais.

En conjunto, estos tres casos reflejan un patrén de ganaderiailegalenla
Reserva Biologica Indio Maiz, impulsado por el debilitamiento del Estado de
derecho, laausencia de vigilancia efectivay unared de intereses econémicos que
conecta actores locales con cadenas de suministro internacionales. El impacto
ambiental, las amenazas a los derechos territoriales indigenas y el riesgo de
contaminacion de los mercados globales con carne de origen ilicito exigen una
respuesta urgente y coordinada a nivel nacional e internacional.

Fincailegal de ganado dentro de la zona niicleo de la Reserva Bioldgica Indio Maiz
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Ganaderia ilegal en la Reserva

Guzma y la desaparicion del Territorio Indigena Mayangna
Sauni Bas

Otro claro ejemplo delimpacto de la ganaderiailegal es la significativa pérdida de
coberturaforestal en el territorio Mayangna Sauni Bas en la Reserva de la
Biosfera Bosawas. Este territorio abarca 43,200 hectareas, de las cuales 39,100
hectareas se encuentran en el areanlcleo de Bosawas. Entre 2001y 2022, el
territorio perdi6 15,568 hectareas de bosque, una superficie equivalente a
aproximadamente 20,000 campos de fatbol. Cabe destacar que el 61% de esta
pérdida forestal ocurrié entre 2017y 2022.22

El pueblo de Siuna, ubicado a 33 kilémetros al sur del territorio, se ha
convertido en unimportante centro de actividad econémica, atrayendo a
ganaderosy agricultores en busca de tierras baratas. En 2020, Eloy Roque, un
delegado del Ministerio de Economia, reporté la venta de 84,218 cabezas de
ganado en Siuna durante los primeros siete meses del afo.

De manera similar alazona de amortiguamiento de la Reserva Biolégica Indio
Maiz, en Siuna existe unared de intermediarios que acopian ganado para grandes
compradores. Segln los ganaderos locales entrevistados para esta investigacion,

Poblado de Guzma en la Reserva de Biosfera Bosawas
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Mapa 7. Infraestructura ganadera alrededor del territorio Indigena Mayangna Sauni Bas
en Bosawas?*
Fuente: Trabajo de campo parala investigacion
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las operaciones ganaderas mas grandes crian entre 100 a 1000 terneros cada
16 meses enfincas dentroy fuera del area protegida.?*

Estainvestigacion identific6 86 puntos vinculados a laindustria ganadera en
los alrededores del territorio Mayangna Sauni Bas, distribuidos en 35
comunidades. Entre ellos se contabilizan 63 corrales, 5 puertos de montana,

3 subastas de ganadoy 15 puestos de control ubicados alo largo de las
principales vias que conectan con Siuna.

La mayor concentracion de corrales de ganado se encuentra cerca de los
puertos de montafa de El Hormigueroy Guzma, que sirven como los
principales puntos de entrada al territorio Indigena Mayangna Sauni Bas.

Lainvestigaciénidentific6 17 corrales alo largo de la carretera que conecta
Guzma con Siuna, donde se concentran reses provenientes del territorio
indigena antes de ser transportadas en camiones. Seg(n fuentes locales, el
ganado es cargado a finales de cada mes, con un promedio estimado de 12
camiones que movilizan unas 192 cabezas de ganado mensualmente.

Para comprender con mayor profundidad la dindmica del comercio
ganadero en los alrededores de Guzma, se realizé un sondeo en 17 fincas
ilegales de lazona. Durante este ejercicio, se documenté la venta de dos reses
con dispositivos de identificacion individual que habian sido criadas dentro del
territorio Mayangna Sauni Bas.

Los casos que se presentan a continuacion ilustran cémo se lava el ganado
dentro de la Reserva de la Biosfera de Bosawas, encubriendo su origen ilegal
parainsertarlo en la cadena comercial formal.

RECUADRO INFORMATIVO 6

La expansion de la infraestructura vial y los servicios
administrativos facilitan la ganaderia ilegal

Enlos Gltimos afos, el Gobierno Municipal de Siuna ha abierto caminos hacia
los denominados “puertos de montafa”, lo que ha hecho que areas
previamente remotas ahora sean accesibles por camién. El municipio
también ha establecido oficinas en los puertos de montafa, lo que permite a
los ganaderos obtener mas facilmente las cartas de venta de ganadoy los
permisos de transporte. Los ganaderos dentro de la zona de amortiguamiento
delareserva, ahoraaccesible por carretera, realizan sus transacciones
directamente en las oficinas del gobierno municipal de Siuna.
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Fincailegal en el Territorio Indigena Mayangna Sauni Bas

GANADERIA ILEGAL Y EL PAPEL DE LOS
INTERMEDIARIOS EN GUZMA

Como parte de esta investigacion, se entrevisté a 17 colonos ilegales que operan
fincas enlas cercanias del poblado fronterizo de Guzma. Estas propiedades, de
entre 14y 422 hectareas, han sido ocupadas durante periodos que van de 3a 30
afios. Trece de los colonos entrevistados estan dedicados a la ganaderia tanto
para produccién de carne como de leche.

A pesar de que ninguno registra su ganado en el Sistema Nacional de
Informacioén de Trazabilidad Bovina, todos afirmaron venderlo sin mayores
obstaculos. De forma rutinaria, trasladan los animales a pueblos fronterizos
como Guzma, donde las ventas se realizan sin ningln tipo de registro oficial ni
supervision. Enla mayoria de los casos, los animales se llevan a corrales locales,
desde donde intermediarios organizan su carga en camionesy posterior traslado
afincas fuera del area protegida.

Las entrevistas también revelaron la fuerte dependencia de pequefios y
medianos ganaderos respecto a los intermediarios, quienes les proporcionan la
documentacion necesaria para formalizar las ventas. Nueve de los entrevistados
confesaron que su ganado no tiene dispositivos de identificacion individual, y que
alquilan fierros registrados a nombre de otros ganaderos en Guzma para
completar las transacciones. Doce afirmaron no conocer los procedimientos
para ponerle dispositivos de identificacion individual al ganado, describiéndolos
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como excesivamente complejos. Uno de ellos declaré abiertamente que no
utiliza dispositivos para sus animales porque el gobierno sélo se los otorga a
personas con conexiones politicas.

Ademas, dos ganaderos con propiedades mas extensas dentro del area
protegidainformaron que arriendan sus pastizales a otros ganaderos que traen
suganado desde fincas fuera de lareserva. Este patrén sugiere un nivel de
cooperacion mas profundo entre actores locales para mantener el
funcionamiento de la ganaderiailegal.

Grandes compradores de ganado

Al ser consultados sobre los compradores, los ganaderos mencionaron de forma
reiterada a grandes acopiadores, entre ellos Mateo Carcamoyy Eliseo Ibarra, como
compradores frecuentes de ganado ilegal en el municipio de Guzma. Entrevistas
posteriores con otros ganaderos en Siuna corroboraron que Carcamo e Ibarra se
encuentran entre los mayores compradores de ganado en laregion.

Lainvestigacion evidencia que la compra de ganado ilegal por parte de
grandes acopiadores es una practica sistematicay generalizada, sin que existan
mecanismos para prevenirla. Fuentes locales estiman que estos compradores
adquieren miles de cabezas de ganado cada afio, muchas de ellas criadas en
territorios indigenas y zonas protegidas como Bosawas.

R RO INFORMATIVO 7

Enrique Urbina Leyva

Enrique Urbina Leyva, uno de los mayores compradores de ganado en Siuna,
se desempefia como diputado en la Asamblea Nacional representando al
partido FSLN. Leyva es el duefio de La Hacienda Altamira, una finca de 1,020
hectareas ubicada a 30 km al sureste de Siuna. Segin una tesis de 2017 sobre
lafinca, esta cuenta con seis corrales con capacidad para alojara 1,828
animales adultos.?

41

CARNE EN CONFLICTO ® COMO LAINDUSTRIA GANADERA ESTADESTRUYENDO LOS BOSQUES DE NICARAGUA



Torete vendido a Eliseo Ibarra, criado dentro del Territorio Indigena Mayangna Sauni Bas

TORETE VENDIDO A ELISEO IBARRA

Un ganadero de Siuna compré un torete en la comunidad de Kulta, ubicada en el
centro del Territorio Mayangna Sauni Bas, dentro del area protegida de la
Reserva de Biosfera de Bosawas. El animal, que llevaba dispositivos de
identificacion individual y pesaba aproximadamente 370 kilos, fue trasladado a
pie durante 8 kildmetros hasta el pueblo de Guzma. Desde alli, fue cargado en un
camiény transportado hasta La Arenera, en las afueras de Siuna, donde fue
entregado en el corral del acopiador Eliseo Ibarra.

Enelcorral, el toro fue recibido por un empleado encargado de gestionar las
compras de ganado para Ibarra. Ni él ni el propio Ibarra preguntaron sobre el
origen del animal.

Posteriormente, el ganadero complet6 los tramites para obtener una carta de
venta en la alcaldia municipal de Siuna. Pagé US$1.77 y el documento fue emitido
en pocas horas. En ningin momento los funcionarios municipales solicitaron
informacién sobre el origen del toro ni verificaron los datos proporcionados.
Aunque los dispositivos de identificacion individual del animal no estaban
registrados a nombre del solicitante niasociados a una finca de su propiedad, la
transaccion se aprobd sin cuestionamientos.?

Esta omision de controles permitié legalizar la venta de un animal
proveniente de una zona protegida, facilitando asi suincorporacién ala cadena
formal de comercializacion.

Sibien no se pudo verificar con exactitud la ubicacién de la finca vinculada a
los dispositivos de identificacion individual del torete, se presume que se
encuentra fuera del area protegida, ya que el Sistema Nacional de Trazabilidad no
permite registrar fincas dentro de lareserva.

Porrazones de seguridad, tanto la identidad del propietario original como la
del comprador han sido omitidas en este informe para evitar posibles represalias.
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Mapa 8. Ruta utilizada para transportar ganado ilegal desde el Territorio Indigena
Mayangna Sauni Bas
Fuente: Trabajo de campo para lainvestigacion
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Estudiode caso 1 3

Torete vendido a Mateo Carcamo, criado dentro del Territorio Indigena Mayangna Sauni Bas

5.5 EsTuDIO DE CASO #3: TORETE VENDIDO A
MATeo CARCAMO

Se observaron practicas similares en un segundo caso relacionado con la venta
de untorete con dispositivos de identificacion individual emitidos por el IPSA,
también adquirido en la comunidad de Kulta, ubicada a unos 8 a 10 kilometros
de Guzma.

Tras lacompra, el ganadero trasladé el animal a pie hasta Guzma, desde
donde fue transportado en camién hasta La Bomba Central, en las afueras del
municipio de Siuna, en la Region Autonoma de la Costa Caribe Norte. El toro fue
entregado en el corral de Mateo Carcamo, donde su hijo, Adonis Carcamo,
solicitd que la carta de venta se emitiera a sunombre, utilizando el c6digo Gnico
de establecimiento 9130039487.%

Aligual que en el caso anterior, el tramite en la alcaldia municipal de Siuna se
completd sin obstaculos. La carta de venta fue emitida con facilidad,
transfiriendo la propiedad del torete del ganadero original a Mateo Carcamo,
sin que se verificara el origen del animal nila validez de la documentacién
presentada.
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GANADERIA ILEGAL GENERALIZADA EN GUzZMA

Los hallazgos de esta investigacion sobre la ganaderiailegal en Guzmay sus
alrededores revelan la existencia de unared bien estructurada, sostenida por
intermediarios, una débil supervisién regulatoriay corrupcion sistémica. A pesar
de que el ganado no estaregistrado en el Sistema Nacional de Informacién de
Trazabilidad Bovina, las ventas se realizan con escasas barreras.

Los intermediarios cumplen unrol central en la obtencién de la
documentacién necesaria para legalizar el ganado, mientras que las autoridades
locales omiten verificar lainformacién presentaday no investigan el origen de los
animales. Esta falta de control facilita que las transacciones se lleven a cabo sin
ningln tipo de escrutinio.

Los casos de los toros vendidos a Eliseo Ibarray Mateo Carcamo ilustran con
claridad como el ganado proveniente de areas protegidas puede ser facilmente
blanqueado e incorporado al mercado formal.
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Problemas identificados

stainvestigacion revelafallas estructurales dentro del Sistema Nacional
de Informacién de Trazabilidad Bovina de Nicaragua, que estan,
debilitando seriamente su capacidad para monitorear el movimiento
e d€ ganadoy prevenir practicas ilegales que estan acelerando la
destruccion de los bosques tropicales del pais. A partir de entrevistas con ex
empleados del IPSA, veterinarios y ganaderos, se identificaron mltiples
deficiencias sistémicas:

1. Falta de verificacion y supervision

Las fallas comienzan desde el momento en que se registran las fincas en el
sistema. Segln un ex empleado del IPSA que trabajé en la Costa Caribe, los
ganaderos reciben formularios de inscripcion para sus fincas, pero las visitas de
verificacion rara vez se realizan. “A veces podés pasar hasta un afo o mucho
tiempo sin que nadie venga a visitarte, aunque se supone que debe ser
obligatorio”, explicé. Esta falta de supervision permite que los inventarios no
sean verificados, facilitando la transferencia de ganado marcado desde fincas
legales hacia fincas ilegales sin control.

2. Movimientos de ganado no reportados

Otro problema grave es la falta de reportes sobre los movimientos de ganado,
especialmente en zonas rurales remotas. En muchas regiones no existe
supervision efectiva, y los puestos de control policiales o bien son inexistentes o
completamente inoperantes.

Una fuente cercanaal IPSA explicé: “No hay control, ni puestos de policia.
Como lafinca esta lejos, reGnen los animales, los mueven de un pasto a otro, y
luego de unafincaaotra”. Esta ausencia de vigilancia permite que el ganado
cruce fronteras, incluso dentroy fuera de areas protegidas, sin dejar rastro.

3. Puestos de control ineficaces
Incluso donde hay puestos de control, su efectividad es limitada. “Solo verifican
que lamarca coincida con lalista que proporcionas para el movimiento. Si ven que

coincide, te dejan pasar”, sefial6 una fuente. Las inspecciones mas rigurosas solo
serealizan en casos excepcionales, como cuando se reporta un animal robado.
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4. Falta de actualizacion en los cambios de propiedad

Lafalta de registro de los cambios enla propiedad del ganado es otro punto enel
que se rompe la trazabilidad. “El ganadero deberia reportar el cambio, pero no creo
que eso se esté haciendo”, afirmé un ex funcionario del IPSA. Esta omision permite
que los animales sigan registrados a nombre del duefio original incluso después de
varias transacciones, lo que imposibilita rastrear su verdadero origen y facilita el
blanqueo de ganadoilegal en el mercado formal.

5. Acceso restringido a la base de datos del Sistema Nacional de
Informacion de Trazabilidad Bovina

Enlugar de promover la transparencia, IPSA haimpuesto nuevas restricciones
sobre elacceso alabase de datos del Sistema Nacional de Informacién de
Trazabilidad Bovina. “A veces, incluso como propietario, llevas tu cédula para
solicitar informacién sobre tu propio ganado y te dicen que necesitas una carta de
otra persona o de una entidad especifica”, explicé una fuente del sector.

Seg(n lanueva Norma Técnica Obligatoria (NTON) "Registros Pecuarios.
Sistema de identificacion y trazabilidad bovina", publicada el 14 de agosto de 2024,
los propietarios deben obtener autorizacion del IPSA paraacceder a lainformacion
de su propio ganado, y estainformacién no puede ser compartida con terceros.
Incluso presentando unaidentificacion, deben justificar el motivo de su solicitud.
Estas restricciones burocraticas limitan la transparencia y obstaculizan el
funcionamiento de un sistema que ya es fragil y vulnerable.

En conjunto, estas lagunas en laimplementacion, supervisiony transparencia
revelan un sistema de trazabilidad débil, opaco y facilmente manipulable. Esto
permite que los movimientos ilegales de ganado continGen sin control,
contribuyendo a la deforestacion, lainvasion de territorios indigenas y la
degradacion ambiental de areas protegidas en Nicaragua. La corrupcion sistémica
y lafalta de rendicion de cuentas dentro del IPSA agravan estos problemas,
socavando cualquier esfuerzo por construir una industria ganadera legal,
responsabley sostenible.

Ganado con dispositivos de identifiacion individual emitidos por el IPSA dentro de la zona
nicleo de la Reserva Biol6gica Indio Maiz
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(5) La participacion de los mataderos
nicaragiienses en |la ganaderia
ilegal

aindustria de la carne de res en Nicaragua esta dominada por siete

mataderos industriales, que controlan casi el 95% de las exportaciones

de carne de res del pais. Estos mataderos, centrales en la cadena de

suministro de carne deres, se han beneficiado de la creciente demanda
global de carne nicaragiliense. Desde que el presidente Daniel Ortega regresé al
poder en 2007, los ingresos por exportacion de carne de res han aumentado de
$120.5 millones en 2007 a $682 millones en 2022, convirtiendo ala carne deres
enuno de los productos de exportaciéon mas lucrativos de Nicaragua,
representando aproximadamente el 8.62% de las exportaciones totales del pais
en 2023.

Sin embargo, estos mataderos han pasado de ser simples compradores a
actores clave en una cadena de ganaderia ilegal que alimenta la deforestacion, las
violaciones a los derechos humanosy el deterioro ambiental. La ausencia de un
sistema de trazabilidad efectivo, capaz de diferenciar el ganado legal del criado
enterritorios indigenas y areas protegidas, ha permitido que carne vinculada a
conflictos socioambientales ingrese al mercado internacional con minima o
ninguna supervision. Esta cadena de suministro fragmentada permite que los
mataderos se beneficien del ganado proveniente de zonas restringidas,
blanqueando de facto carneilegal dentro del comercio global.

Figura 1. Exportaciones totales de los principales productos relacionados con la carne de
res de Nicaragua 2002-2021 (toneladas)
Fuente: UN Comtrade
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La expansion de la industria de la carne de res en Nicaragua

Segiin el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA),
Nicaragua fue el 25° mayor productor de carne de res a nivel mundial en 2023y
el principal productor en Centroamérica.

De 2018 a 2023, las exportaciones anuales de carne de res de Nicaragua
aumentaron constantemente, pasando de 125,000 toneladas en 2018 a 146,000
toneladas en 2021, antes de experimentar una ligera disminuciéna 127,000
toneladas en 2023. La carne de res congelada representé el 47% de las
exportaciones totales, mientras que los productos de carne deres frescay
refrigeradarepresentaron el 43%. Los despojos y las grasas constituyeron el
9% restante.

Cambios en los mercados de exportacion

Aunque Estados Unidos sigue siendo un mercado clave paralacarne deres
congelada, representando el 75% de esta categoria en promedio por afio, las
exportaciones de carne de res frescay refrigerada estan diversificandose.

El Salvador (33%), México (31.5%), Estados Unidos (22%), Costa Rica (7.2%)
y Guatemala (5.47%) han emergido como los principales importadores de
carne deres frescay refrigerada. Es notable que las exportaciones a México se
han duplicado desde 2018, lo que refleja una creciente dependencia de los
mercados regionales.

La complicidad de los mataderos en la ganaderiailegal va mas alla de las
exportaciones de carne de res. En 2021, México fue el mayor importador de
cueroy pieles nicaragiienses, representando mas de 4,000 toneladas (30.3%
del total) valoradas en poco mas de $1.5 millones. Italia le siguio de cerca,
importando una cuarta parte de las exportaciones relacionadas con el cuero
valoradas en $3.9 millones.

Matadero Novaterra en Nicaragua
Google Earth, Google, 24/11/2024, www.google.com/earth
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SITIOS DE PROCESAMIENTO Y VINCULOS CON EL
MERCADO ESTADOUNIDENSE?®

Existen siete mataderos principales en Nicaragua que exportan a los Estados
Unidos y otros mercados internacionales. Estas instalaciones operan através de
una extensared de compradores e intermediarios en todo el pais. Compran
ganado que pesa mas de 220 kilogramos, que es enviado a corrales de engorde o
directamente a plantas de procesamiento para su sacrificio. La mayoria de estas
plantas de procesamiento son propiedad de grupos econémicos con fuertes
vinculos con el sector financiero de Nicaragua.

Tabla 2. Exportaciones de productos de carne de res de Nicaraguaalos EE. UU. por matadero
(toneladas, 2018-2023)
Fuente: UN Comtrade

Nuevo Carnic 11,540 17,592 14,968 17,922 16,955 14,880
Industrial Comercial San Martin 17,452 13,153 14,125 15,552 18,846 14,579
Matadero Central (MACESA) 8,066 14,388 13,386 13,391 16,330 13,891
Novaterra 4,545 6,156 4,664 5,277 6,561 6,585
Nica Beef Packers - - - 282 2,090 1,810
Ganaderia Integral De Nicaragua 770 1,132 2,928 1,516 1,610 1,043
Industrias Carnicas Integradas - - - 19 19 20
Gran Total 42,373 52,422 50,070 53,959 62,410 52,808

Tabla 3. Exportadores nicaragiienses de productos de carne de res alos EE. UU. por matadero
(porcentaje del total anual, 2018-2023)
Fuente: UN Comtrade

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Nuevo Carnic 27.23% 33.56% 29.89% 33.21% 27.17% 28.18%
Industrial Comercial San Martin 41.19% 25.09% 28.21% 28.82% 30.20% 27.61%
Matadero Central (MACESA) 19.04% 27.45% 26.73% 24.82% 26.17% 26.31%
Novaterra 10.73% 11.74% 9.32% 9.78% 10.51% 12.47%
Nica Beef Packers 0.00% 0.00% 0.00% 0.52% 3.35% 3.43%
Ganaderia Integral De Nicaragua 1.82% 2.16% 5.85% 2.81% 2.58% 1.97%
Industrias Carnicas Integradas 0.00% 0.00% 0.00% 0.04% 0.03% 0.04%
Gran Total 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
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Nuevo Carnic S.A.

Fundado en 1962, Nuevo Carnic S.A. es uno de los mayores exportadores de
carne de res de Nicaragua. Después de ser confiscado a la familia Somozatras la
revolucion sandinista, laempresa fue privatizada en 1990 cuando los sandinistas
perdieron el poder. El matadero tiene la capacidad de sacrificar hasta 800
animales por diay anualmente obtiene carne de res de alrededor de 30,000
ganaderos, utilizando unared de 1,100 proveedores en todo Nicaragua.

Un exempleado que dejé laempresa en 2023 describié cémo Nuevo Carnic
cubre el 50% de los costos de transporte del ganado. Los proveedores mas
recientes entregan en dos corrales de engorde propiedad de laempresa,
mientras que los proveedores establecidos envian su ganado directamente a la
planta de procesamiento. En el corral de engorde El Rancho en San Francisco
Libre, cinco empleados se dedican areclutar proveedoresy comprar ganado.

Entre 2018y 2023, las exportaciones de Nuevo Carnic a los Estados Unidos
fueron dominadas por dos compradores: Gurrentz International (31% de las
exportaciones) y Eastern Quality Foods/ASC Meyners (24%).

Figura 2. Exportaciones de Nuevo Carnicalos EE. UU. (toneladas, 2018-2023)
Fuentes: Datos de aduanas, Comtrade de importaciones de EE. UU
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Industrial Comercial San Martin S.A.

Establecido en 1975 en Nandaime, este matadero tiene la capacidad de procesar
1,500 animales diariamente y puede almacenar hasta 2 millones de libras de
producto. La empresa obtiene animales de mas de 2,000 ganaderos en todo el
pais, con un 65% proveniente de fincas de pastoreoy un 35% de sus propios
corrales de engorde. En el corral de engorde El Paraiso, en Nandaime, 16
empleados se dedican ala contratacién de proveedores y la adquisicion de
ganado.

Industrial Comercial San Martin S.A. juega un papelimportante en el
procesamiento de carne de res para Industrias Carnicas Integradas S.A. (ICl),
una subsidiaria de Walmart que abastece supermercados en Costa Rica,
Nicaragua, Guatemalay El Salvador. Los principales distribuidores
estadounidenses de la carne de res de San Martin entre 2018y 2023 fueron
Gurrentz International (39%), Northwestern Meat (26%) y Eastern Quality
Foods/ASC Meyners (13%).

Figura 3. Industrial Comercial San Martin S.A. exportaalos EE. UU. (toneladas, 2018-2023)
Fuentes: Datos de aduanas, Comtrade de importaciones de EE. UU
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Matadero Central S.A. (MACESA)

MACESA comenzé sus operaciones en 2000y tiene la capacidad de sacrificar
13,750 cabezas de ganado mensualmente. Seg(n un estudio de 2015, laempresa
obtiene 45% de su ganado de la Costa Caribe Sur de Nicaragua, 30% de
Chontales, 8% de Boacoy 5.7% de la Costa Caribe Norte. Su corral de engorde,
Agropecuaria El Ancla, puede albergar 70,000 cabezas de ganado y 25% del
ganado que procesa es terminado en la mismainstalacion.

Entre 2018y 2023, los principales compradores de MACESA enlos EE. UU.
fueron Secrest Watson International (16%), Northwestern Selecta (15%),
Northwestern Meat (14%), Quirch Foods (11%) y Export Packers (10.51%).

Figura 4. MACESA exportaalos EE. UU. (toneladas, 2018-2023)
Fuentes: Datos de aduanas, Comtrade de importaciones de EE. UU
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Novaterra S.A.

Novaterra S.A. es unasubsidiaria de El Centro Internacional de Inversiones S.A.

(CIISA), unaempresa costarricense fundada en 1969y especializadaenla
producciony comercializacion de carne. Novaterra ha establecido unared
nacional de proveedores para garantizar un suministro constante de ganadoy
tiene una capacidad de procesamiento de 12,000 cabezas mensuales.

De 20182023, el mayor comprador de Novaterraenlos EE. UU. fue
Gurrentz International, que represent6 el 40% de sus exportaciones. Otros
compradores significativos incluyeron Export Packers (19%), Eastern
Quality Foods/ASC Meyners (11%) y Green International Corp (9%), que en
conjunto compraron alrededor del 80% de las exportaciones de Novaterraa

losEE. UU.

Figura 5. NovaterraS.A. exportaalos EE. UU. (toneladas, 2018-2023)
Fuentes: Datos de aduanas, Comtrade de importaciones de EE. UU
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Ganaderia Integral de Nicaragua, S.A. [/ SuKarne

El matadero de Ganaderia Integral de Nicaragua, S.A. (GINSA), mejor conocido
como Sukarne, seinauguré en 2015, respaldado por financiamiento de varios
inversores corporativos, incluidos Rabobank-México, Bancomext y Bladex, bajo
la direccion de la Corporacion Interamericana de Inversiones. La instalacion tiene
una capacidad de procesamiento de hasta 180,000 cabezas de ganado anuales.
GINSA esta vinculada al Grupo Viz de México, propietario de la marca SuKarne,
el mayor productory exportador de carne de res de México.

La mitad de las exportaciones de GINSA se envian a Viz Cattle Company, una
subsidiaria de Grupo Viz. Otros compradores importantes en los EE. UU. son
Quirch Foods (34%) y Northwestern Selecta (10%).

Figura 6. GINSA exportaalos EE. UU. (toneladas, 2018-2023)
Fuentes: Datos de aduanas, Comtrade de importaciones de EE. UU
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DRO INFORMATIVO 8

SuKarne niega adquirir ganado proveniente de territorios
Indigenas o areas protegidas

En unaentrevista para este informe, el ganadero ilegal José Solis Durén
confirmé que vende ganado proveniente de areas protegidas a
intermediarios en Las Maravillas, quienes a su vez abastecen a SuKarne.
Segln Junier Samuel Herrera, representante de SuKarne en Nueva Guinea,
una ciudad en el sureste de Nicaragua, laempresa compra alrededor de 2,000
reses por semanay mantiene un inventario de al menos 50,000.

Al ser consultada, SuKarne declaré: “rechazamos categdricamente cualquier
insinuacién de que SuKarne adquiera ganado proveniente de territorios
indigenas o areas protegidas. Ninguno de nuestros centros de compra esta
ubicado en dichas zonas, y nuestros procedimientos estan disefiados para
verificar el origen legal y responsable de cada animal. Dichos procesos han
sido confirmados por auditorias y revisiones continuas, incluida la mas
reciente en 2025, realizada por el British Retail Council (B RC), unadelas
certificaciones mas estrictas a nivel mundial.

Ademas, laamplia disponibilidad y calidad del hato ganadero nicaragiiense en
zonas autorizadas parala producciéon haceninnecesario —e incluso
incongruente— buscar la compra en areas no permitidas para una empresa
deltamafoy prestigio de SuKarne.”

La empresa también agregé: “reiteramos nuestra disposicion a dialogary
colaborar de manera constructiva con organizaciones que busquen fortalecer
las practicas responsables y de crecimiento sostenible en el sector, siempre
con base eninformacién objetivay verificable.”

No obstante, estas declaraciones parecen entrar en contradiccion con los
testimonios de ganaderos que afirman vender ganado proveniente de areas
protegidas a cadenas de suministro vinculadas a SuKarne, lo que sugiere
posibles vacios en los sistemas de trazabilidad y monitoreo de laempresa.
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Nicabeef Packers S.A.

Ubicada en Condega, Esteli, Nica Beef Packers S.A. tiene la capacidad de
sacrificar 300 cabezas de ganado por dia. Lainformacién disponible sobre esta
empresa es limitada.

Figura 7. Nicabeef Packers S.A. exportaalos EE. UU. (toneladas, 2018-2023)
Fuentes: Datos de aduanas, Comtrade de importaciones de EE. UU
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ViNCULOS CON IMPORTADORES DE CARNE EN
EE. UU. Y GRANDES MARCAS DE CONSUMO

Unainvestigacion de la Agencia de Investigacion Ambiental (EIA) revelé que la
carne de res importada desde Nicaragua se mezcla habitualmente en productos
de carne molida magra elaborados por grandes procesadoras que venden a
empresas ampliamente reconocidas como Walmart, Burger King, Sam’s Club,
Kroger, Aldi, Applebee’s, Chili’s, Cracker Barrel y Dairy Queen, aunque la
investigacion no confirmé qué minoristas especificos utilizan productos que
contengan carne nicaragiiense.

El abastecimiento por parte de grandes minoristas y cadenas de comida
rapidade EE. UU. desde procesadorasy distribuidoras que utilizan importaciones
de Nicaragua genera el riesgo de que carne vinculada a la deforestacion, la
ganaderiailegaly la violacién de derechos indigenas termine enlos platos de

millones de consumidores estadounidenses, en gran medida sin que estos lo sepan.

Entre el 1 de enero de 2024y el 30 de junio de 2025, un analisis de datos de
envios maritimos disponibles piblicamente mostré que Estados Unidos
(incluido Puerto Rico) import mas de 60 millones de kilogramos de carne de res
desde Nicaragua, por un valor estimado de mas de 390 millones de délares.?®
Northwestern Meat Inc., fue el principal importador durante ese periodo, con
mas de 15 millones de kilogramos —aproximadamente una cuarta parte del total
de carne nicaragliense que ingres6 por via maritima—, con un valor estimado de
mas de 90 millones de ddlares. La mayoria de los envios llegaron a través de Port
Everglades, Florida, seguidos por volGmenes menores en Miamiy Los Angeles.

Los siguientes tres mayores importadores fueron:

* Gurrentz International: mas de 11.6 millones de kg (valor estimado: mas de
62 millones USD)

 Eastern Quality Foods: mas de 8.5 millones de kg (valor estimado: mas de
56 millones USD)

 Valley Food Produce: mas de 5.7 millones de kg (valor estimado: més de
36 millones USD)

Estas empresas obtuvieron carne de los cuatro mayores mataderos de Nicaragua:
Nuevo Carnic, Matadero Central, Industrial Comercial San Martiny Novaterra,
con laexcepcion de Valley Food Produce, que noimport6 de Novaterra.

Una practica clave investigada por la EIA es lamezcla de recortes magros
importados con recortes mas grasos de origen estadounidense para producir
carne molida con un contenido graso éptimo. Este proceso, impulsado
principalmente por el costoy la proporcién de grasa—no por el origen de la
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carne—, es estandar en laindustria. La EIA confirmé que la carne nicaragliense se
integra ala cadena de suministro estadounidense principalmente por estarazén,
y es probable que esté presente en unaamplia gama de productos de carne
molida consumidos por hogares en EE. UU., ya sea en hamburguesas de marcas
propias o en cadenas de comida rapida. Estos hallazgos coinciden con
investigaciones periodisticas mas amplias sobre el uso de carne importada en la
produccién de hamburguesas en Estados Unidos. Por tanto, aunque la EIA centré
su analisis en la cadena de suministro de Northwester Meat Inc., como el mayor
importador de carne desde Nicaragua, es probable que los hallazgos se
extiendan a otros grandes importadores.

Cadenas de suministro de Northwestern Meat Inc.

Segin los datos maritimos mencionados, entre el 1 de enero de 2024 y el 30 de

junio de 2025, alrededor del 84 % de las importaciones de carne de res de
Northwestern Meat Inc.a EE. UU. por peso provinieron de Nicaragua; el resto se
originé en Costa Ricay Uruguay. Sus principales proveedores en Nicaragua
fueron: Industrial Comercial San Martin (48 %), Matadero Central (21 %),
Nuevo Carnic (19 %) y Novaterra (12 %).

Northwestern vende esta carne aunared de procesadores y distribuidores
estadounidenses, quienes a su vez abastecen a supermercadosy cadenas de
restaurantes en todo el pais. La EIA encontré evidencia de que las siguientes
empresas adquieren carne de Northwestern Meat Inc. y utilizan cortes de carne
nicaragliense en sus productos:

e FPL Foods, que operados plantas en Thomasville, Georgia, es unimportante
proveedor de carne molida para Walmart. Un representante de la empresa
confirmé que utilizan carne importada en sus mezclas y que Nicaragua es una
fuente aprobada. La EIA encontré evidencia de transporte regular de carne
entre Northwestern Meaty la planta de carne molida de FPL en Thomasville.
Al ser consultada, FPL declaré estar “firmemente comprometida a mantener
altos estandares de gestion ambiental, bienestar animal y respeto a los
derechosindigenas”y sefal6 que cuenta con “un Programa Integral de
Aprobacién de Proveedores, disefiado para garantizar que todos nuestros
proveedores cumplan tanto con nuestras politicas internas como con las
regulaciones nacionales e internacionales pertinentes.” Respecto a su
abastecimiento desde Nicaragua, laempresa afirmé que “antes de comprar
productos de estaregion, FPL recibié documentacién formal de sus
proveedores nicaragiienses confirmando su pleno compromisoy
cumplimiento con el Sistema Nacional de Trazabilidad. Esto incluye garantias
de que el ganado no proviene de areas protegidas, territorios indigenas o
tierras sujetas a deforestacidnilegal” y que “si surge evidencia creible que
indique unincumplimiento por parte de cualquier proveedor, investigaremos
de inmediato y tomaremos las medidas correctivas que correspondan.”
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e Brown Packing, con sede en Carolina del Sur, vende un producto de carne
molida magra al 90 % bajo la marca “Walter’s Best” en Sam’s Club. Un
representante de la empresa confirmé el uso de carne importada —incluida la
proveniente de Nicaragua—y explic6 que la carne de varios paises puede
mezclarse para cumplir con las especificaciones de contenido magro, lo que
abre la posibilidad de que carne nicaragliense se utilice en productos
suministrados a Sam’s Club.

» Birchwood Foods/Kenosha Beef, con plantas procesadoras en Georgia, Ohio
y Wisconsin, confirmé que utiliza carne nicaragiiense en algunos de sus
productos de carne molida. La empresa suministra carne molida en productos
como hamburguesasy carne precocida a Burger King, Taco Bell, Chili’s,
Applebee’s, Cracker Barrel y Dairy Queen. También provee carne molida para
marcas propias en tiendas Kroger, Walmart y Aldi. Aunque la investigaciéon no
confirmé cuales de los clientes de Birchwood utilizan productos que
contengan carne proveniente de Nicaragua, un representante de laempresa
declaré que la carne importada —incluida la de Nicaragua— se emplea
habitualmente en sus lineas de carne molida debido ala escasez de recortes
magros producidos en EE. UU. Al ser consultada, laempresa manifesté que
“notiene razones para creer que alguno de sus productos provenga de
ganado criado ilegalmente en territorios indigenas o areas protegidas en
Nicaragua. Nuestros proveedores nos han asegurado que cuentan con un
sistema de trazabilidad total del ganado para garantizarlo.”

e Quirch Foods, un distribuidor con sede en Miamiy presencia nacional,
confirmé que aproximadamente el 5 % de su carne es importada, incluyendo
carne de Nicaragua. Sibien distribuye productos para numerosas marcas, no
esta claro cudles de ellos contienen carne nicaragliense.

En conjunto, estos hallazgos revelan un patrén claro: la carne nicaragliense, incluida
la procedente de mataderos vinculados a la ganaderiailegal, estaingresando en
las cadenas de suministro de EE. UU.y llegando a los consumidores a través de
grandes minoristas y marcas de servicios de alimentos. A pesar de las estrategias
de marketing que promueven carne “local” o “de origen estadounidense”,
muchos de estos productos utilizan recortes magros importados sin informar su
procedencia. Ademas, bajo las regulaciones actuales en EE. UU., incluso los
productos que contienen carne importada pueden ser etiquetados como
“Producto de EE. UU.” sifueron procesados dentro del pais. No obstante, una
nueva norma que entrara en vigor acomienzos de 2026 cerrara este vacio legal.>

La naturaleza opaca de la cadena de suministro, combinada con estandares
débiles de trazabilidad, permite que carne proveniente de tierras deforestadas y
territorios indigenas en Nicaragua ingrese al sistema alimentario
estadounidense. Grandes minoristas —desde Walmarty Sam’s Club hasta
Burger King— estan expuestos a estos riesgos, mientras que los consumidores
desconocen el origen de |la carne que compran.
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RECUADRO INFORMATIVO 9

Respuesta mediatica y compromisos publicos de la industria

Enoctubre de 2020, PBS NewsHour emitié una investigacion que reveld
graves violaciones alos derechos humanosy la expansion de la ganaderia
ilegal en territorios indigenas de Nicaragua.’! El reportaje subray6 los
impactos sociales y ambientales de estas practicas, vinculandolas
directamente con la deforestacion en zonas protegidas como la Reserva de
la Biosfera Bosawas y la Reserva Biolégica Indio Maiz.

Ante la exposicion mediaticay la presion internacional, la Camara
Nicaragtiense de Plantas Exportadoras de Carne Bovina (CANICARNE)
reaccion6 rapidamente. Envié una carta al Consejo de Importadores de
Carne de América, Inc. (MICA, por sus siglas en inglés), con el objetivo de
tranquilizar a consumidores e importadores estadounidenses sobre la
integridad de la cadena de suministro nicaragtiense:

“Garantizamos la trazabilidad del ganado procesado en nuestros
establecimientos y también garantizamos que estos animales NO provienen
de zonas protegidas y/o reservas forestales o bioldgicas. De igual manera,
nuestro sistema de trazabilidad NO permite el registro de establecimientos
ubicados en areas no legalmente zonificadas para producir ganado.”

Junto con la carta, CANICARNE adjunté un documento titulado “Acuerdo de
Intencién para Promover Mecanismos que Garantizan Cero Actividad
Agropecuaria en Areas Protegidas y Cero Deforestacién en Zonas de
Amortiguamiento”, centrado especialmente en Bosawas e Indio Maiz.32

Este acuerdo, respaldado por asociaciones ganaderas y agricolas, incluia
cuatro compromisos clave:

1. Cero actividad ganaderay agricola en areas protegidas:
Garantizar la ausencia total de operaciones agropecuarias en zonas
protegidasy eliminar la deforestacion en areas de amortiguamiento.

2. Promocion de alternativas sostenibles:

Impulsar sistemas silvopastoriles, agroforestales y plantaciones forestales en
zonas de amortiguamiento.
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https://www.youtube.com/watch?v=wd8YNETujMA

3. Fortalecimiento de canales de comunicacion:
Crear redes entre comunidades indigenas, asociaciones locales y actores
clave paraapoyar el cumplimiento de estos compromisos.

4. Garantias sobre el origen de materias primas:
Establecer mecanismos que aseguren que el ganado y otros productos no
provienen de areas protegidas.

Compromisos incumplidos

A pesar de estas declaraciones puablicas, la evidencia recogida por esta
investigacion indica lo contrario. La deforestacion contin(a avanzando en
regiones como la Reserva Biolégica Indio Maiz y el territorio indigena
Mayangna Sauni Bas, y elingreso de ganado criado ilegalmente en areas
protegidas a la cadena formal de suministro sigue sin ser controlado.

Aunque laindustria afirma cumplir con los requisitos del Sistema Nacional
de Informacion de Trazabilidad Bovina, ha fallado enimplementar controles
eficaces sobre sus proveedores indirectos. Esta omision ha permitido el
lavado sistematico de ganado ilegal, alimentando la deforestaciony la
pérdida de biodiversidad.

Ademas, lideres indigenas denunciaron que el acuerdo presentado por
CANICARNE fue firmado por el presidente de la Alianza de los Pueblos
Indigenas y Afrodescendientes de Nicaragua (APIAN) sin el consentimiento
formal de sus miembros. Esto ha generado serias preocupaciones sobre la
legitimidad delacuerdo y posibles intentos de la industria por engafiar a los
importadores estadounidenses y a otros mercados internacionales respecto
al verdadero origen de la carne nicaragliense.
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(6) Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Estainvestigacion revela unarealidad alarmante: la ganaderiailegal se ha
consolidado como uno de los principales motores de la deforestacion en
Nicaragua, especialmente en areas protegidas como la Reserva Biolégica Indio
Maizy el Territorio Mayangna Sauni Bas, dentro de la Reserva de la Biosfera
Bosawas. A pesar de la existencia de regulaciones y del Sistema Nacional de
Informacién de Trazabilidad Bovina, disefiado paraimpedir que el ganado ilegal
ingrese a la cadena formal de suministro, la falta de supervision efectivay la
opacidad institucional permiten que reses criadas en zonas prohibidas sean
compradas por los principales mataderos del pais y exportadas al extranjero,
principalmente a Estados Unidos, México, Centroaméricay Europa.

La cadena de complicidades involucra atodos los niveles: desde ganaderos e
intermediarios hasta mataderos y compradores internacionales. Plantas
compradores como Nuevo Carnic, Novaterray SuKarne han sido identificadas
como adquirentes de ganado procedente de territorios indigenas y areas
protegidas, perpetuando un modelo extractivo insostenible. Esta complicidad se
extiende aimportadores y minoristas internacionales que comercializan carne
nicaragliense sin aplicar los controles de trazabilidad necesarios, exponiendo a
consumidores desprevenidos a productos asociados con violaciones
ambientalesy de derechos humanos.

Finca de ganadoilegal en la zona niicleo de la Reserva Biologica Indio Maiz
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La expansion de la ganaderiailegal no solo amenaza los Gltimos remanentes
de bosque tropical del pais, sino también los medios la vida, los medios de viday
los derechos fundamentales de las comunidades indigenas y afrodescendientes
que dependen de estos ecosistemas. Estas comunidades enfrentan invasiones
violentas, despojo territorial y represion por parte de actores estatales y no
estatales, mientras resisten para proteger sus tierras ancestrales.

Sin una accién decididay coordinada —que incluya mayor presion
internacional, fortalecimiento de mecanismos de trazabilidad, y respeto a los
derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes — esta situacion seguira
profundizando la crisis ambiental, la injusticia social y las practicas insostenibles
en la cadena global de suministro de carne deres.

Recomendaciones

Para enfrentar de forma efectiva los desafios ambientales, sociales y éticos
documentados en esta investigacion, se requiere unaaccién urgente y
coordinada entre gobiernos, empresas, y consumidores.

A continuacion, se detallan recomendaciones concretas dirigidas a los
principales actores involucrados:

Parala administracion de Ortega

1. Desmantelar laganaderiailegal en areas protegidas:

e Tomaracciones firmes para eliminar fincas ilegales en territorios indigenas y
afrodescendientesy areas protegidas.

e Confiscarelganado criado ilegalmente, procesar judicialmente a los
responsablesy establecer monitoreo continuo para prevenir nuevas
invasiones.

2. Implementar un sistema integral de registro y gestion de tierras:
Exigir el registro transparente y verificable de propiedades rurales mediante
herramientas de informacién geografica (SIG).

e Aplicaryfiscalizarlas regulaciones sobre uso del sueloy conservacion
mediante auditorias regulares.

3. Fortalecer el Sistema Nacional de Informacién de Trazabilidad Bovina:
Garantizar el acceso pablico a datos en tiempo real sobre movimientos de
ganado.

e Publicar listas actualizadas de fincas ilegales vinculadas a deforestacion,
usando imagenes satelitales y reportes de guardabosques indigenas.

e Detenerlaexpansion de la ganaderia hacia areas protegidas y territorios
indigenas.
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. Combatir la corrupciony reforzar la supervision:

Aumentar la capacidad operativay laindependencia del IPSAy otras
entidades reguladoras.

Garantizar transparenciay resultados medibles en los procesos legales contra
actoresilegales.

Promover alternativas sostenibles y garantizar derechos indigenas:
Apoyar modelos econémicos sostenibles como la agroforesteria, el turismo
comunitarioy la agricultura ecolégica.

Reconocery proteger legalmente los derechos territoriales de comunidades
indigenasy afrodescendientes, integrandolos como actores clave enla
conservacion.

Para el Gobierno de los Estados Unidos, tanto a nivel federal como estatal

Regular las cadenas de suministro de carne y reforzar larendicion de
cuentas internacional:

Instamos al Congreso de EE.UU. aaprobar legislaciones como el FOREST Act,
que contempla:

Prohibicién de importaciones de productos provenientes de tierras
deforestadasilegalmente.

Exigencia de debida diligencia en la cadena de suministro, con trazabilidad
total de productos agricolas como la carne deres.

Apoyo internacional parala mejora de lagobernanza ambiental.
Fortalecimiento de mecanismos para combatir la corrupciény el crimen
financiero vinculado a la deforestacion.

Promocion de compras libres de deforestacion por parte del Estado.
Restablecer el etiquetado obligatorio del pais de origen (MCOOL) parala
carne de res, con el fin de mejorar la transparenciay brindar a los
consumidores de Estados Unidos informacion clara sobre el origen de la carne
que compran.

Mandato al USDA parainvestigar violaciones de derechos humanos ligadas a
importaciones.

Campahias de concienciacion ciudadana sobre los impactos del consumo de
carne vinculada ala deforestacion.

Para mataderosy exportadores de carne en Nicaragua

. Adoptar un compromiso firme con cadenas libres de deforestacion:
Abastecerse Gnicamente de proveedores que demuestren practicas
verificables de cero deforestacion.

Exigir documentacion completa sobre el origen legal del ganado, incluyendo el
historial de cada finca desde el nacimiento hasta el sacrificio.
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Incrementar latransparenciay la trazabilidad:

Publicarinformacién detallada sobre sus proveedores, incluyendo ubicaciony
antecedentes ambientales.

Implementar tecnologias de trazabilidad robustas (como blockchain) para
garantizar que el ganado de origenilegal no entre en la cadena formal.

Paraimportadores y minoristas internacionales

1.

Exigir trazabilidad total en la cadena de suministro:

Requerir que los proveedores nicaraglienses implementen sistemas de
trazabilidad que rastreen el ganado hasta sus fincas de origen, con plazos
concretos para suimplementacion.

Adoptar politicas de “cero tolerancia” hacia productos asociados con
deforestaciony violaciones de derechos humanos.

. Apoyar sistemas de verificacion independientes:

Colaborar con ONGsy entidades externas para establecer mecanismos
independientes de monitoreo del origen de la carne.

Divulgar pablicamente los resultados para garantizar larendicién de cuentasy
fortalecer la confianza de los consumidores.

Para consumidores

1. Tomar decisiones de compra informadas:

Elegir productos carnicos certificados como libres de deforestaciény de
violaciones alos derechos humanos.

Exigir mayor transparenciaa marcas y minoristas sobre el origen eimpacto de
sus productos.

Apoyar politicas como el FOREST Act que buscan eliminar la deforestacion
de las cadenas de consumo globales.

Considerar lareduccién del consumo de carne de res como una medida
directa para disminuir la presion sobre los ecosistemas forestales. Consumir
alternativas amigables con el planeta como frijoles, legumbres y opciones de
origen vegetal.

Al adoptar estas recomendaciones, los actores en todos los niveles pueden
contribuir aabordar los problemas estructurales de laindustria carnicaen
Nicaragua, reducir la deforestacion, proteger los derechos humanos y garantizar
un futuro paralos bosques tropicales del pais y para las comunidades indigenas y
afrodescendientes.
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